
Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia
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P    U   T   U  S   A    N

Nomor.  07  P/HUM/2009 . -     

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

Yang  memer ik s a  dan  memutus  permohonan  Hak  Uj i  Mate r i i l  

t e r h a d a p  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor .  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008 ,  t angga l  12  Desember  2008 ,  

Ten t ang  Pedoman  Pena t a a n  Dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n   Dan  Toko  Modern   pada  t i n g k a t  pe r t ama  

dan  t e r a k h i r  t e l a h  mengambi l  pu tu s a n  sebaga i  ber i k u t   da l am  

permohonan  kebe r a t a n  yang  di a j u k a n  o leh  :  

Ir .  ADJI  GUTOMO,    Jaba t a n  Ketua  Umum Kopera s i  

Bhak t i  Pemuda  Nas iona l  (KOPNAS) ,   be r a l ama t  d i  

Ja l a n   Sul t a n  Hasanud i n  No.  46  Kebayo r a n  

Jaka r t a ,  da l am  ha l  in i  member i k a n  kuasa  kepada  :  

1 . Ar i  Yusuf  ami r ,  SH.MH.          

2 . Zai r i n   Harahap ,  SH.MSi .  

3 . Sug i t o ,  SH.

4 . Yanto   Apr i an t o ,  SH.  

5 . Agussa l im ,  SH.MH.  

6 . El l y  Muzda l i f a h ,  SH. ,   kesemuanya   ada l a h  

Advoka t /Kon s u l t a n  Hukum yang  memi l i h  domis i l i  

hukum pada  Kanto r   Hukum Ai l  Amir  & Assoc i a t e s  

yang  bera l ama t  d i  Ja l a n  HR.  Rasuna  Sa id  Kav- X-

0 ,  Jaka r t a  Se l a t a n  12950  se sua i  dengan   su r a t  

Kuasa  Khusus  tangga l    23  Pebrua r i   2009  

Nomor .  05 /AAA/SK/ I I / 2 0 0 9  ;         

                  Hal .  1 dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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 Se lan ju t nya  di s ebu t  sebaga i  Pemohon.  

                                              M 

e  l  a  w a  n  :

MENTERI   PERDAGANGAN  REPUBLIK  INDONESIA,  

be rkedudukan  di  Ja l a n  M.  I .  Ridwan  Rai s  No.  5  

Jaka r t a  Pusa t ,   

Se lan ju tnya  di s ebu t  sebaga i  Termohon  ;

Maje l i s  Mahkamah  Agung  t e r s e b u t  ;

Telah  membaca  su r a t - su r a t  yang   ber s a ngku t a n  ;

TENTANG DUDUKNYA  PERKARA :

Menimbang ,  bahwa  Pemohon  Kebera t a n   Hak  Uj i  Mate r i i l  

da l am  su r a t  permohonannya  t angga l  3  Mare t  2009  yang  

d i t e r im a  di  Kepan i t e r a a n  Mahkamah  Agung  pada  tangga l  6  

Mare t  2009  dan  di r e g i s t e r  dengan   Nomor .   7  P/HUM/2009  

t e l a h  menga jukan  kebe r a t a n   dengan  da l i l - da l i l  pada  

pokoknya  sebaga i  ber i k u t  :  

I .   Dasa r  Hukum dia j u k a nny a  permohonan  Hak Uj i  Mate r i i l  :

Bahwa  Permohonan  Kebera t a n  Hak  Uj i   Mate r i i l  

d ia j u k a n   a t a s  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  ten t a n g  Pedoman  Pena t a a n  dan  Pembinaan  

Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern  (P - 1)  

t e r h a d a p  :  

1 . Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  ten t a n g  Pena t a a n  

dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n ,  

dan  Toko  Modern  (P - 2)  ;  

                  Hal .  2 dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 2
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2 . Undang- Undang  No.  10  Tahun  2004  Ten t ang  Pemben tuk an  

Pera t u r a n  Perundang - undangan  (P - 3) .  

Adapun  yang  menjad i  dasa r / d a l i l / a l a s a n  Pemohon  un tuk  

menga j uk an  permohonan  kebe r a t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  ada l a h  

sebaga i  ber i k u t  :  

A. Kepen t i n g a n  Hukum Pemohon  :  

1 . Bahwa  Pemohon  ada l a h  ke lompok  masya r a k a t  yang  

berkepen t i n g a n  dan  meras a  haknya  di r ug i k a n  

dengan  di t e r b i t k a n n y a  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  karena  

mempunya i  kepedu l i a n  dan  perha t i a n   t e r h a d a p  

masa l a h  yang  sedang  d ihadap i  oleh  para  pe l a ku  

Pasa r  ba ik  Pedagang  d i  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Toko  

Modern ,  UMKM, dan  juga  Pemasok  ;

2 . Bahwa  da l am  Pasa l  4  aya t  (1 )  Akta  Pend i r i a n  

Kopera s i  Bhak t i  Pemuda  Nas iona l ,  Pemohon  

mempunya i   fungs i  dan  tu j u a n  ya i t u  :   Memajukan  

kese j a h t e r a a n  anggo t a   pada  khusu sny a  dan  

masya r a k a t  pada  umumnya  se r t a  iku t  membina  dan  

mengembangkan  keg i a t a n  usaha  gerak an  Kopera s i  

da l am  rangka  pembangunan  perekonomian  Nas iona l  

pada  umumnya  ;  

3 . Bahwa   da l am  Pasa l  5  bu t i r  a  Akta  Pend i r i a n  

Kopera s i  Bhak t i  Pemuda  Nas iona l ,  Pemohon  

menye l e ngga r a k a n  usaha  produk s i  dan  d i s t r i b u s i  

bar ang - barang  kebu t uh an   pr ime r  dan  sukende r  ;  

4 . Bahwa  dengan   di t e r b i t k a n n y a  Pera t u r a n  Mente r i  

                  Hal .  3 dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 3
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Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t e l a h  

menimbu lk an   permas a l a h a n   d ian t a r a  pe l a ku  

Pasa r  yang  pada  akh i r n y a  t e l a h  member i k a n  

dampak  yang  merug i k an  t e r h a d a p  keg i a t a n  usaha  

Pemohon ,   dimana  j a l u r  produk  dan  di s t r i b u s i  

bar ang - barang  kebu t uh an  pr ime r   dan  sekunde r  

menjad i  t e r g a n ggu ,  t e r j a d i  kena i k a n  harga ,  dan  

t imbu l n y a  ke t i d a k p a s t i a n  da l am  usaha  

pengembangan  keg i a t a n  Pemohon  (P - 4)  ;  

5 . Bahwa  menginga t  Pemohon  diben t u k  dengan  tu j u a n  

membina  dan  mengembangkan   kemampuan  kope r a s i  

da l am  kedudukannya  sebaga i  pe l aku  ekonomi  

Nas iona l  da l am  rangka   mewujudkan   t a t a  ekonomi  

Nas iona l  berda s a r k a n  Pasa l  33  Undang- Undang  

Dasa r  dengan  te t a p  menegakkan   j a t i  d i r i  

kope r a s i  seh i ngg a   Pemohon  berhak  menga jukan  

permohonan  Kebera t a n   Hak  Uj i  Mate r i i l  in i  

sebaga imana  t e l a h  di t e n t u k a n  da l am  Pasa l  1  aya t  

(4 )   Pera t u r a n  Mahkamah  Agung  Repub l i k  

Indone s i a ,  Nomor .  01  Tahun  2004 ,  t angga l  23  

Mare t  2004  ;  

6 . Bahwa  ol eh   ka r en a  Pemohon  ada l a h   ke lompok  

masya r a k a t  yang  berhak  menga jukan  pe rmohonan  

Kebe ra t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  t e r h a d a p  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  Nomor .  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008 ,  maka   permohonan  kebe r a t a n  in i  

d ia j u k a n  berda s a r k a n  per t imbangan  :  

                  Hal .  4 dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4
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a . Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t en t a n g  Pedoman  

Pena t a a n  dan   Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  

Toko  Modern  ber t e n t a n g a n  dengan  

Pera t u r a n   Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  

t en t a n g  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  

Toko  Modern  ;  

b . Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  

t e r s e b u t  t i d a k  se sua i  dengan  ka ida h -

ka id ah  pemben tukan  pera t u r a n  

perundang - undangan  sebaga imana   yang  

d ia t u r  da l am  Undang- undang  Nomor .  10  

Tahun  2004  t en t a n g  pemben tukan  

pera t u r a n  perundang - undangan  ;         

B. Kewenangan  Mahkamah  Agung  :  

1 . Bahwa  Pasa l  1  angka  1  Pera t u r a n  Mahkamah  Agung  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor .  01  Tahun  2004  t en t a n g  

Hak  Uj i  Mate r i i l  menya t a k a n   :  “Hak  Uj i  

Mate r i i l  ada l a h  hak  Mahkamah  Agung   un tuk  

meni l a i  mate r i  muatan  pera t u r a n  perundang -

undangan  d ibawah  Undang- undang  t e r h a d a p  

pera t u r a n   perundang - undangan  t i n g k a t  l eb i h  

t i n gg i  ;

2 . Bahwa  berda s a r k a n  Pasa l  7  aya t  (1 )   Undang -

undang  Nomor .  10  Tahun  2004  t en t a n g  pemben tuk an  

                  Hal .  5 dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 5



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

pera t u r a n  perundang - undangan  di s ebu t k a n  :  

Jen i s  dan  hi e r a r k i  per a t u r a n  perundang - undangan  ada l a h  

sebaga i  ber i k u t  :  

a . Undang - Undang  Dasa r   Negara  Repub l i k  

Indone s i a  Tahun  1945  ;  

b .  Undang - Undang /Pe r a t u r a n  Pemer i n t a h  

Penggan t i  Undang - undang  ;  

c . Pera t u r a n  Pemer i n t a h  ;  

d . Pera t u r a n  Pre s i d e n  ;  

e . Pera t u r a n  Daerah  ;

Se l an j u t n y a   da l am  Pasa l  7  aya t  (4 )  d i s e bu t k a n   :  

 Jen i s  per a t u r a n  perundang - undangan  se l a i n  sebaga imana  

d imaksud  pada  aya t  (1 ) ,  d iaku i  kebe r a d a a nny a  dan  

mempunya i   kekua t a n  hukum  mengika t  sepan j a n g  

d ipe r i n t a h k a n  o leh  pera t u r a n  perundang - undangan  yang  

l eb i h  t i n g g i .  

Dalam  pen j e l a s a n n y a  d i s e bu t k a n ,  j en i s  pe r a t u r a n  

perundang - undangan  se l a i n  da l am  ke t e n t u a n  in i ,  an t a r a  

l a i n  per a t u r a n   yang  dike l u a r k a n  ol eh  Maje l i s  

Permusya r a t a n  Rakya t  dan   Dewan  Perwak i l a n  Rakya t .  

Dewan  Perwak i l a n  Daerah ,  Mahkamah  Agung ,  Mahkamah  

Kons t i t u s i ,  Badan  Pemer i k s a  Keuangan ,  Gubernu r  Bank  

Indone s i a ,  Mente r i  Kepa l a  Bidang ,   Lembaga ,  a t au  

Komis i  yang  se t i n g k a t  yang  d iben t u k  ol eh  Undang- undang  

a t au  Pemer i n t a h  a t a s  per i n t a h  Undang- undang .  Dewan  

Perwak i l a n  Rakya t  Daerah  Prov i n s i ,   Gubernu r ,  Dewan  

Perwak i l a n  Rakya t   Daerah  Kabupa t e n /Ko t a ,  

                  Hal .  6 dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6
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Bupa t i /Wa l i k o t a ,  Kepa l a  Desa  a t au  yang  se t i n g k a t  ;

Bahwa  be rda s a r k a n  Pasa l  1  aya t  (2 )  Undang - undang  

Nomor .  10  Tahun  2004  ten t a n g  pemben tukan  pera t u r a n  

perundang - undangan  d i s e bu t k a n  bahwa  yang  dimaksud  

dengan  pera t u r a n  perundang - undangan  ada l a h  pera t u r a n  

t e r t u l i s  yang  diben t u k  o leh  Lembaga  Negara  a t au  

Pe jab a t  yang  berwenang  dan  mengika t  seca r a  umum.  Dar i  

penge r t i a n  i t u  dapa t  d ike t a h u i  bahwa  unsu r - unsu r  

per a t u r a n  perundang - undangan  ada l a h  :  

- per a t u r a n  te r t u l i s  ;  

- d iben t u k  o leh  l embaga  Negara  a t au  Pe jab a t  

yang  berwenang ;  dan  

- mengika t  seca r a  umum ;

Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  sanga t  j e l a s  memenuh i  unsu r - unsu r  

t e r s e b u t .  Oleh  karena  i t u ,  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  Nomor .  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008  t en t a n g  

Pedoman  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r   Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern  ada l a h  te rmasuk  

j en i s  per a t u r a n  perundang - undangan  yang  h ie r a r k i r n y a  

berada  undang - undang ,  seh i n gg a  memenuh i  sya r a t  un tuk  

d ia j u k a n  Permohonan  Kebera t a n  Hak Uj i  Mate r i i l  ;   

3 . Bahwa    Pasa l  1  aya t  (5 )   Pera t u r a n  Mahkamah  

Agung  Repub l i k  Indone s i a  No.  1  Tahun  2004 ,  

t angga l  23  Mare t  2004 ,  t e l a h  menen tuk an  bahwa  

Termohon  ada l a h  Badan  a t au  Pe j aba t  Tata  Usaha  

Nega ra  yang  menge lu a r k a n  pera t u r a n  perundang -
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undangan ,  seh i n gga   berda s a r k a n  ha l  t e r s e b u t  

dengan  penga j u a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  mengena i  

Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  Nomor .  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  maka  sanga t  ber a l a s a n  bag i  

Pemohon  un tuk  mendudukkan  Mente r i  Perdagangan  

Repub l i k  Indone s i a  sebaga i  Termohon  ;  

4 . Bahwa  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  ten t a n g  Pedoman  Pena t a a n  

dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  

Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern ,  di t e t a p k a n  

t angga l  12  Desember  2008 ,  dan  Pemohon  

menga j uk an  kebe r a t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  pada  3  

Mare t  2009  seh i n gg a  Permohonan  Kebera t a n  Hak  

Uj i  Mate r i i l  in i  di a j u k a n  mas ih  da l am  tenggang  

waktu  180  ( s e r a t u s  de l ap an  pu luh )  har i  se j a k  

d i t e t a p k a n ny a  pera t u r a n  perundang - undangan  

t e r s e b u t .  Dengan  demik i a n ,  ha l  in i  t e l a h  sesua i  

dengan  t a t a  ca r a  penga j u a n  Pemohon  kebe r a t a n  

sebaga imana  d imaksud  da l am  Pasa l  2  aya t  (4 )  

Pera t u r a n  Mahkamah  Agung  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor .  01  Tahun  2004  ten t a n g  Hak Uj i  Mate r i i l  ;

I I . Ten t ang  Pokok  Permohonan   Kebera t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  

:

Bahwa  yang  menjad i  fokus  perha t i a n  Pemohon  Kebera t a n  

ada l a h  :  

A. Bahwa   Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  ten t a n g  Pedoman  Pena t a a n  
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dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  

Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern  ber t e n t a n g a n  

dengan  Pera t u r a n  Pre s i d e n  RI  No.  112  Tahun  2007  

Ten t ang  Pena t a a n  dan  Pembina an  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n ,  dan  Toko  

Modern  ;  

1 . Bahwa  dasa r  per t imbangan  Pera t u r a n  

Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  khusu sny a  

pada  po in  (a )  yang  in t i n y a  menya t ak a n  

bahwa  Pasa r  Trad i s o n a l  per l u  un tuk  

d ibe r d a y a k a n  aga r  dapa t  tumbuh  dan  

berkembang ,  sedangkan  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008   t e l a h  melangga r  

dasa r  per t imbangan  t e r s e b u t ,  ka r en a  :  

a . Pasa l  1  aya t  (7 )  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/  

12 /2008  hanya  menga tu r  permasa l a h a n  

pasokan  ba rang  dar i  pemasok  kepada  

Toko  Modern  dengan  menyebu t k a n  :  

Pemasok   ada l a h  pe l a ku  usaha  yang  

seca r a  t e r a t u r  memasok  barang  kepada  

Toko  Modern  dengan  tu j u a n  un tuk  

d i j u a l  kemba l i  mela l u i  ker j a s ama  

usaha .  

Namun  t i d a k  ada  penyebu t a n  mengena i  pasokan  

barang  dar i  pemasok  kepada  Pasa r  Trad i s i o n a l  a t au  
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dengan  ka t a  l a i n  t i d a k  ada  jaminan  pasokan  barang  

dar i  pemasok  un tuk  Pasa r  Trad i s i o n a l .  

b . Pasa l  7  aya t  (2 )  huru f  (p )  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  hanya  membata s i  Toko  

Modern  un tuk  t i d a k  menjua l  bar ang  

kebu t uh an  pokok  dengan  harga  leb i h  

murah  dar i  Pasa r  Trad i s i o n a l .

Toko  Modern  d i l a r a n g  melakukan  promos i  pen ju a l a n  

dengan  harga  leb i h  murah  diband i n gk an  dengan  

harga  di  Pasa r  Trad i s i o n a l  t e r d e k a t  un tuk  ba rang -

barang  kebu t uh an  pokok  masya r a k a t .  

Namun  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  t i d a k   menga tu r  mengena i  

pemba t a s a n  harga  jua l  kebu t uh an  pokok  te r s e b u t  

dar i  pemasok  kepada  Toko  Modern ,   seh i n gg a   pada  

akh i r n y a  Pasa r  Trad i s i o n a l  be lum  ten t u  akan  

mendapa t   keun t ung an  dengan  a tu r a n  te r s e b u t  

se l ama  be lum  ada  penga t u r a n   mengena i  harga  jua l  

yang  sama   un tuk  kebu t uh an  pokok  dar i   pemasok  

ba ik  un tuk  Pasa r  Trad i s i o n a l   maupun  Toko  Modern .  

c . Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  hanya  menga tu r  

mengena i  sya r a t  perdagangan  an t a r a  

pemasok   kepada  Toko  Modern  namun  

t i d a k  d ibe r l a k u  un tuk  Pasa r  
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Trad i s i o n a l  a t au  dengan  ka t a  l a i n  

t i d a k   menga t u r  mengena i  mekan i sme  

ker j a s ama  dan  imba l  komer s i a l  an t a r a  

pemasok  dengan  Pasa r   Trad i s i o n a l ,  

seh i ngg a   Pasa r  Trad i s i o n a l  t i d a k  

dapa t   menikma t i  keun t ungan  yang  

dapa t  d ipe r o l e h  dengan  adanya  

sya r a t - sya r a t   pe rdag ang an  t e r s e b u t .  

d . Pasa l  3  aya t  (1 )   Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/ 

PER/12 / 2008  menga tu r  i z i n  Pend i r i a n  

Pasa r  Trad i s i o n a l  dipe r s amakan  

dengan  Toko  Modern  ya i t u  :  Pend i r i a n  

Pasa r  Trad i s i o n a l  a t au  Pusa t  

Perbe l a n j a a n  a t au  Toko  Modern  se l a i n  

Minina r k e t  haru s  memenuh i  

per s y a r a t a n  ke t e n t u a n  pera t u r a n  

perundang - undangan  dan  haru s  

melakukan  ana l i s a   kond i s i  soc i a l  

ekonomi  masya r a k a t ,  kebe r a d a a n  Pasa r  

Trad i s i o n a l  dan  UMKM yang   ber ad a  

d i  Wilayah  ber s a ngku t a n ,   dengan  

adanya   per s amaan  sya r a t - sya r a t  

da l am  pend i r i a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  

dengan  Toko  Modern  t e r s e b u t ,  dengan  

send i r i n y a  te l a h  menghamba t  

perkembangan  Pasa r  Trad i s i o n a l .   
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e . Bahwa   da l am  Pasa l  2  Pera t u r a n  

Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  seca r a  

t ega s  t e l a h   menga tu r   mengena i  

Pena t a a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  ya i t u  :  

(1 ) Lokas i  pend i r i a n  Pasa r  

Trad i s i o n a l  waj i b   mengacu  

pada  Rencana  Tata   Ruang  

Wilayah  Kabupa t e n /Ko t a ,  dan  

Rencana  Deta i l  Tat a  Ruang  

Kabupa t e n /Ko t a ,  t e rma suk  

pera t u r a n  zonas i n y a .  

(2 ) Pend i r i a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  

waj i b  memenuh i  ke t e n t u a n  

sebaga i  ber i k u t   :  

(a ) Memperh i t u n gk a n  

kond i s i  sos i a l  

ekonomi  masya r a k a t  

dan  kebe r a d a a n  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  

Perbe l a n j a a n  dan  

Toko  Modern  se r t a  

Usaha  Kec i l ,  

t e rma suk  kope r a s i ,  

yang  ada  d i  Wilayah  

yang  ber s a ngku t a n  ;  

(b ) Menyed i ak a n    a re a l  

park i r  pa l i n g  
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sed i k i t  se l u a s  

kebu t uh an  parke r  1  

( s a t u )   buah  

kenda r a a n   roda  

empa t  un tuk  se t i a p  

100  M2  ( s e r a t u s  

mete r  per  seg i )  lua s  

l an t a i  pen ju a l a n  

Pasa r  Trad i s i o n a l  ;  

dan  

(c ) Menyed i ak a n  

fa s i l i t a s  yang  

menjamin  Pasa r  

Trad i s i o n a l  yang  

ber s i h ,  seha t  

(hyg i e n i s ) ,  aman ,  

t e r t i b  dan  ruang  

pub l i k  yang  nyaman  ;  

(3 ) Penyed i a a n   are a l  pa rk i r  

sebaga imana  d imaksud  pada  

aya t  (2 )   huru f  b  dapa t  

d i l a k uk an  be rda s a r k a n  

ker j a s ama  an t a r a  penge l o l a  

Pasa r  Trad i s i o n a l  dengan  

p ihak  l a i n .  

Bahwa  ke t e n t u a n  Pena t a a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  

t e r s e b u t  ol eh  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  
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No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008  t e l a h  dipe r l u a s  

a tu r a n ny a  dengan  menambahkan  kewa j i b a n  bag i  Pasa r  

Trad i s i o n a l  un tuk  melakukan  Anal i s a  Kondi s i  

Sos i a l  Ekonomi  Masya ra k a t ,  sebaga imana  d i t e n t u k a n  

da l am  Pasa l  3  aya t  (1 )  ya i t u  :  Pend i r i a n  Pasa r  

Trad i s i o n a l  a t au  Pusa t  Perbe l a n j a a n  a t au  Toko  

Modern  se l a i n  min imarke t   ha ru s  memenuh i  

per s y a r a t a n  ke t e n t u a n  pera t u r a n  pe rundang -

undangan  dan  haru s  melakukan  ana l i s a  kond i s i  

sos i a l  ekonomi  masya r a k a t ,  kebe r a d a a n  Pasa r  

Trad i s i o n a l  dan  UMKM yang  be rad a  di  Wilayah  

ber s a ngku t a n  ;  

2 . Bahwa  per t imbangan  Pera t u r a n  

Pemer i n t a h  No.  112  Tahun  2007  

khusu sny a  po in  b  yang  pada  in t i n y a  

menya t a k a n   bahwa   per l u ny a  

pengembangan  kemi t r a a n  dengan  usaha  

kec i l  seh i ngg a  t e r c i p t a  t e r t i b  

per s a i n g a n  dan  kese imbangan ,  sedangkan  

Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t e r s e b u t  t e l a h  

melangga r  dasa r  per t imbangan  te r s e b u t  

ya i t u   dengan  t i d a k  menga t u r  adanya  

kewa j i b a n  bag i  Toko  Modern  un tuk  

melakukan  ker j a s ama  kemi t r a a n  dengan  

UMKM dan  hanya  menga tu r  mengena i  

per s y a r a t a n  a t au  s t a nd a r  pasokan  
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barang  yang  d i t e t a p k a n  seca r a  sep i h a k  

o leh  Toko  Modern  ya i t u  pada  Pasa l  6  

aya t  (2 ) .  

Toko  Modern  mengut amakan   pasokan  barang  has i l  

produks i  UMKM Nas iona l  se l ama  ba rang  t e r s e b u t  

memenuh i  per s y a r a t a n  a t au  s t and a r  yang  d i t e t a p k a n  

Toko  Modern .

3 . Bahwa  Pasa l  1  bu t i r  5  Pera t u r a n  

Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  Ten t ang  

Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n ,  dan  

Toko  Modern ,  menerangkan  bahwa  

Minimarke t  ada l a h  t e rma suk  ka t e go r i  

Toko  Modern  ya i t u  :  Toko  dengan  sys t em  

pe l a y a n an  Mandi r i ,  menjua l  berbag a i  

j en i s  bar ang  seca r a  ece r a n  yang  

berben t u k  Minimarke t ,   Supe rmarke t ,  

Depa r t emen  St ro r e ,   Hypermarke t  

a t aupun  gros i r  yang  berben t u k  

perku l a k a n ,  sedangkan  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  menga tu r  seca r a  

ber t e n t a n g a n  bebe r a p a   ke t en t u a n  

t en t a n g  Toko  Modern  kepada  Minimarke t ,  

ha l  in i  t e r l i h a t  pada  :  

Pasa l  3  aya t  (1 )  :

Pend i r i a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  a t au  Pusa t  Perbe l a n j a a n  
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a t au  Toko  Modern  se l a i n  Minimarke t  haru s  memenuh i  

per s y a r a t a n   ke t en t u a n  pera t u r a n  perundang - undangan  

dan  haru s  melakukan  ana l i s a  kond i s i  sos i a l  ekonomi  

masya r a k a t ,  kebe r a d a a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  dan  UMKM 

yang  berada  d i  Wilayah  ber s a ngku t a n  ;  

Pasa l  3  aya t  (6 )  :

Has i l  ana l i s a  kond i s i  sos i a l  ekonomi  masya r a k a t  

sebaga imana  pada  aya t  (2 )  merupakan  dokumen  

pe l e ngkap  yang  t i d a k  t e r p i s a h k a n  dengan  sya r a t -

sya r a t  da l am   menga j uk an  su r a t  permohonan  :  

a . Iz i n  pend i r i a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  

a t au  Pusa t  Perbe l a n j a a n  a t au  Toko  

Modern  se l a i n  Minimarke t ;  a t au  ;  

b . Iz i n  usaha  Pasa r  Trad i s i o n a l  a t au  

Pusa t  Perbe l a n j a a n  a t au  Toko  Modern  

se l a i n  Minimarke t .  

Pasa l  3  aya t  (8 )  :  

Toko  Modern  sebaga imana  dimaksud   pada  aya t  (7 )  

d ike cu a l i k a n  un tuk  Minimarke t .

Bahwa  t e r k a i t  dengan  ha l  t e r s e b u t ,  pe r l u  dike t a h u i  

bahwa  i s i  da r i  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008   penuh   dengan  

ke t i d a k kon s i s t e n a n ,  an t a r a  l a i n  :  t e r l i h a t  dengan  

adanya  per t e n t a n g a n  an t a r a  pasa l - pasa l  da l am  

Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/  

PER/12 / 2008  i t u  send i r i ,  an t a r a  l a i n  :

Pasa l  10  yang  menya t a k an  :  
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Pe laku  usaha  yang  akan  melakukan  keg i a t a n  usaha  d i  

b idang  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  

Toko   Modern ,  Waj ib  memi l i k i .  

1 . IUP2T  un tuk  Pasa r  Trad i s i o n a l  ;  

2 .  IUPP  un tuk  Per t o ko an ,  Mal l ,  Plaza  dan  Pusa t  

Perdagangan  ;  

3 . IUTM  untuk  Minimarke t ,  Supe rmarke t ,  Depar tmen t  

Sto r e ,  Hypermarke t  dan  Perku l a k a n .  

Pasa l  12  aya t  (2 )  huru f  b ,  yang  menya t ak a n   :  

Per s y a r a t a n  IUPP dan  IUTM melampi r k a n  dokumen  :  

(a ) .   Copy  Sura t  Iz i n  Pr i n s i p  da r i  Bupa t i /Wa l i k o t a  

a t au  Gubernu r  Pemer i n t a h  Prov i n s i  Daerah  Khusus  

Ibuko t a  Jaka r t a  ;  

(b ) . Has i l  ana l i s a  kond i s i  sos i a l  ekonomi  

masya r a k a t ;  se r t a  rekomenda s i  dar i  In s t a n s i  yang  

berwenang  ;  

 ©. Copy  Sura t  Iz i n   Lokas i  dar i  Badan  Per t a n a h a n  

Nas iona l  (BPN)  ;  

(d ) . Copy   Sura t  Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  

(HO)  :

(e ) . Copy   Sura t  Iz i n  Mendi r i k a n  Bangunan  

( IMB)  ;

( f ) . Copy  Akte    Pend i r i a n  Peru s a h a a n  dan  

penge s a h annya  ;

(g ) . Rencana  kemi t r a a n  dengan  Usaha  Mikro  dan  

Usaha  Kec i l  :  dan   

(h ) . Sura t  pernya t a a n  kesanggupan  melak s a n ak a n  
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dan  mematuh i  ke t en t u a n  yang  ber l a k u .

Dalam  Pasa l  10  junc t o   Pasa l  12  aya t  (2 )  huru f  b  

t e r s e b u t  t e l a h  d ia t u r   bahwasanya  Toko  Modern  

(Min ima rk e t ,  Supe rmarke t ,  Depa r t emen t  Sto r e ,  

Hypermarke t  dan  Perku l a k a n )  waj i b  melampi r k a n  

Dokumen  Anal i s a  Kondi s i  Sos i a l  Ekonomi  Masya ra k a t  

da l am  penguru s a n  Iz i n  Usaha  Toko  Modern  ( IUTM) ,  

namun  Pasa l  3  aya t  (1 )  junc t o  aya t  (6 )  menya t a k an  

Minimarke t  t i d a k  per l u  menguru s  dokumen  Anal i s a  

Kondi s i  Sos i a l  Ekonomo  Masya r ak a t  un tuk  mempero l e h  

i z i n  usahanya .  

Bahwa  dengan  adanya  ke t i d a k  kons i s t e n a n  pasa l - pasa l  

yang  ada  da l am  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  dan  ke t i d a k  kons i s t e n a n  Mente r i  

Perdagangan  da l am  membua t  a tu r a n  te r s e b u t  dapa t  

menimbu lk an  ke t i d a k p a s t i a n  hukum  dan  ke t i d a k a d i l a n  

bag i  Toko  Modern  la i n ny a  yang  seha r u s n y a  

berda s a r k a n  Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  

haru s  mendapa t k a n  pe r l a k uk an  yang  sama ,  ad i l  dan  

sa l i n g  mengun t ungkan  se r t a  ha l  in i  juga  dapa t  

memat i k a n  dan  merug i k a n  pa ra  pe l aku  Pasa r  

Trad i s i o n a l  a t au  para  pe l aku  usaha  ska l a  kec i l .  

Bahwa  be rda s a r k a n  ura i a n  di a t a s  maka  Pasa l  3  aya t  

(1 ) ,  Pasa l  3  aya t  (6 ) ,  Pasa l   3  aya t  (8 ) ,  Pasa l  1  

aya t  (7 ) ,  Pasa l  7  aya t  (2 )  dan  Pasa l  6  aya t  (2 )  

Pera t u r a n   Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  sanga t  ber t e n t a n g a n  dengan  Pera t u r a n  
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Pres i d e n  No.  112  Tahun  2007  seh i ngg a  haru s  d ic abu t  

dan  d inya t a k a n  t i d a k  ber l a k u  l ag i .  

4 . Bahwa  Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  ber t e n t a n g a n  dengan  

Pasa l  8  aya t  (3 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  

No.  112  Tahun  2007 .  

Bahwa  Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  

RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  menyebu t k an   :  Dalam  

rangka   mewujudkan  pr i n s i p  sebaga imana  dimaksud  pada  

aya t  (1 ) ,  maka  waj i b  memenuh i  pedoman  sebaga i  

ber i k u t  :  

(a ) .    Potongan   harga  regu l a r  ( r e gu l a r   d i s c oun t )  

berupa  po tongan  harga  yang  d ibe r i k a n  o leh  

pemasok  kepada  Toko  Modern  pada  se t i a p  t r a n s a k s i  

jua l - be l i .  Potongan  harga  regu l a r  in i  t i d a k  

ber l a k u  bag i  pemasok  yang  member l a k uka n  sys t em  

harga  ne t t o  yang  dipub l i k a s i k a n  seca r a  

t r a n s p a r a n  kesemua  Toko  Modern  dan  di s e p a k a t i  

dengan   Toko  Modern .

(b ) . Potongan  harga  t e t a p  ( f i x e d  reba t e )  berupa  

po tongan  harga  yang  d ibe r i k a n  ol eh  pemasok  

kepada  Toko  Modern  t anpa  dika i t k a n  dengan  t a r g e t  

pen j u a l a n  yang  d i l a k uk a n  seca r a  per i o d i c  3  

( t i g a )   bu l an  yang  besa r ny a  maks imum  1% ( s a t u  

per s e n )  ;

©. Jumlah  dar i  po tongan  harga  regu l a r  ( r e gu l a r  
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di s c oun t )  maupun   po tongan  harga  te t a p  ( f i x e d  

reba t e )  di t e n t u k a n  berda s a r k a n  pre s e n t a s e  

t e r h a d a p  t r a n s a k s i  pen j u a l a n  dar i  pemasok  ke  

Toko  Modern  ba ik  pada  saa t  t r a n s a k s i  maupun  

seca r a  per i o d i c  ;

(d ) . Potongan  harga  khusus  (cond i t i o n a l  reba t e )  

berupa  po tongan  harga  yang  d ibe r i k a n  o leh  

pemasok ,  apab i l a  Toko  Modern  dapa t  mencapa i  a t au  

meleb i h i  t a r g e t  pen ju a l a n  se su a i  per j a n j i a n  

dagang ,  dengan  cr i t e r i a  pen j u a l a n  ;  

(1 ) . Mencapa i  jumlah  yang  d i t a r g e t k a n  se sua i  

per j a n j i a n  sebe s a r  100%  (s e r a t u s  per s e n )  

mendapa t  po tongan  harga  khusu s  pa l i n g  banyak  

sebe s a r  1% ( s a t u  per s e n )  ;  

(2 ) . Meleb i h i  jumlah  yang  d i t a r g e t k a n  

sebe s a r  101% (s e r a t u s   sa t u  per s e n )  sampa i  

dengan  115%  (s e r a t u s  l ima  be l a s  per s e n ) ,  

maka  ke l eb i h a n ny a  mendapa t  po tongan  harga  

khusu s   pa l i n g  banyak  sebe s a r  5%  ( l ima  

per s e n )  ;

(3 ) . Meleb i h i  jumlah  yang  d i t a r g e t k a n  di aa s  

115%  (s e r a t u s  l ima  be l a s  per s e n ) ,  maka  

ke l e b i h a n ny a  mendapa t  po tongan  harga   khusus  

pa l i n g  banyak  sebe s a r  10% (s epu l u h  per s e n )  ;  

 (e ) . Potongan  harga  promos i  (P romot i o n  Discoun t )  

d ibe r i k a n  ol eh  pemasok  kepada  Toko  Modern  da l am  

rangka  keg i a t a n  promos i   ba ik  yang  d iadakan  o leh  
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pemasok  maupun  oleh  Toko  Modern  yang  dibe r i k a n  

kepada  pe l a nggan  a t au  konsumen  akh i r  da l am  waktu  

yang  diba t a s i  se sua i  kesepak a t a n  an t a r a  Toko  

Modern  dengan  pemasok  ;

( f ) . Biaya  Promos i  (P romot i o n  Cos t )  ya i t u   bi aya  

yang  dibebankan  kepada  pemasok  o leh  Toko  Modern  

sesu a i  kesepak a t a n  kedua  be l a h  p ihak  yang  

t e r d i r i  da r i  :  

(1 ) . Biaya  promos i   mela l u i  media  massa  a t au  

ce t a k an  sepe r t i  brosu r  a t au  mai l e r ,  yang  

d i t e t a p k a n   seca r a  t r a n s p a r a n  dan  waja r  se su a i  

dengan  t a r i f  ha rga  dar i  media  dan  bi aya - biaya  

krea t i v i t a s  l a i n n y a  ;  

(2 ) . Biaya  promos i  pada  Toko  se t empa t  ( i n  

St ro r e  promot i o n )  dikenak an  hanya  un tuk  ar ea  

promos i  di  lua r  di sp l a y / p a j a n g a n  regu l a r  took  

sepe r t i  f l oo r  di sp l a y ,  gondo l a  promos i ,  block  

she l v i n g ,  t empa t  kas i r  (Check  ou t  Count e r ) ,  

wing  gondo l a ,  papan  rek l ame  di  da l am  dan  d i  

lua r  toko ,  dan  t empa t  l a i n  yang  memang  

digunakan   un tuk  t empa t  promos i .  

(3 ) . Biaya  promos i  yang  di l a k uk an  a t a s  

ker j a s ama  dengan  pemasok  un tuk  melakukan  

keg i a t a n  mempromos ik a n  produk  pemasok  sepe r t i  

sampl i n g ,  demo  produk ,    had i a h ,  games ,  dan  

l a i n - a l i n  .

(4 ) . Biaya  yang  d iku r a n gk an  a t au  d ipo t o ngk an  
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a t a s  ak t i v i t a s  promos i  di l a k uk an  maks ima l  3  

( t i g a )  bu l an  se t e l a h  aca r a  berda s a r k a n  

konf i rma s i  kedua  be l ah  p ihak  Biaya  promos i  

yang  be lum  t e r p a k a i  haru s  dimanf a a t k a n  un tuk  

ak t i v i t a s  promos i  l a i n n y a  ba ik  pada  per i o d e  

yang  ber s a ngku t a n  maupun  un tuk  per i o d e  yang  

ber i k u t n y a .   

(g ) . Biaya - bi aya  l a i n  di  lua r  bi aya  sebaga imana  

d imaksud  pada  huru f  f  t i d a k   dipe r k e n a nk a n  

un tuk  dibebankan  kepada  pemasok  ;  

(h ) . Biaya  yang   d ike l u a r k a n  un tuk  promos i  

produk  baru  sudah  t e rmasuk  d i  da l am  biaya  

promos i  sebaga imana  d imaksud   pada  huru f  f  ;  

( i ) . Pemasok  dan  Toko  Modern  ber s ama - sama  

membuat  per en c a n a a n  promos i  ba ik  un tuk  produk  

baru  maupun  un tuk  produk  l ama  un tuk  j angka  waktu  

yang  t e l a h  d i s e p a k a t i  ;  

(k ) . Biaya  admin i s t r a s i  penda f t a r a n  barang  

( l i s t i n g  fee )  hanya  un tuk  produk  baru  dengan  

besa r a n  sebaga i  ber i k u t  :  

(1 ) . Katego r i  Hypermarke t  pa l i n g  banyak  Rp.  

150 .000 , -  ( s e r a t u s  l ima  pu luh  r i bu   rup i a h )  

un tuk  se t i a p  j en i s  produk  se t i a p  gera i  dengan  

b iaya  pa l i n g  banyak  Rp.10 . 0 0 0 . 0 0 0 , -  ( s epu l u h  

ju t a  rup i a h )  un tuk  se t i a p  jen i s  produk  di  

semua  gera i  ;  

(2 ) . Katego r i  Supa rmarke t  pa l i n g  banyak  
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Rp.75 . 0 00 , -  ( t u j u h  pu luh  l ima  r i bu  rup i a h )  

un tuk   se t i a p  j en i s   produk  se t i a p  gera i  

dengan  biaya  pa l i n g  banyak  Rp.  10 .000 . 0 0 0 , -  

( s epu l u h  ju t a  rup i a h )  un tuk  se t i a p  j en i s  

produk  di  semua  gera i  ;

(3 ) . Katego r i  Minimarke t  pa l i n g  banyak  

Rp.5 . 0 00 , -  ( l ima  r i bu  rup i a h )  un tuk  se t i a p  

j en i s  produk  se t i a p  gera i  dengan  biaya  pa l i n g  

banyak  Rp.20 . 0 00 . 0 0 0 , -   (dua  pu luh  ju t a  

rup i a h )  un tuk  se t i a p  jen i s  produk  di  semua  

gera i .  

 ( l ) . Perubahan  b iaya  Admin i s t r a s i  penda f t a r a n  

barang  sebaga imana  d imaksud  pada  huru f  k  dapa t  

d i s e s u a i k a n  se t i a p  t ahun  berda s a r k a n  

perkembangan   in f l a s i  Toko  Modern  dapa t  

mengemba l i k a n  produk  baru  kepada  pemasok  t anpa  

pengenaan  sanks i  apab i l a  se t e l a h  di eva l u a s i  

se l ama  3  ( t i g a )  bu l an   t i d a k  memi l i k i  pro spek  

pen j u a l a n  ;  

(m) . Toko  Modern  haru s  member i k a n  in f o rmas i  

t e r t u l i s  pa l i n g  sed i k i t  3  ( t i g a )  bu l an  

sebe l umnya   kepada  pemasok  apab i l a  akan  

melakukan  s t op  orde r  de l i s t i n g  a t au  mengurang i  

i t em  produk  a t au  SKU  (S t o c k  Keep ing  Uni t )  

pemasok  ;

(n ) . Pusa t  perbe l a n j a a n  dan  toko  modern  haru s  

ber l a k u  ad i l  da l am  pember i a n  pe l ay an an  kepada  
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mit r a  usaha  ba ik  sebaga i  pemi l i k / p e n y ewa  ruangan  

usaha  maupun  sebaga i  pemasok  ;  

(o ) . Toko  modern  d i l a r a n g  melakukan  promos i  

pen j u a l a n  dengan  harga  l eb i h  murah  diband i n gk a n  

dengan  harga  di  Pasa r  Trad i s i o n a l  t e r d e k a t  un tuk  

barang - barang  kebu t uh an  pokok  masya r a k a t .  

Bahwa  Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  

RI  No.  53 /M- DAG/  PER/12 / 2008  t e l a h  membata s i  par a  

p ihak ,  ba ik  pemasok  a t aupun  Toko  Modern  da l am  

membuat  per s y a r a t a n  dagang  yang  d i i n g i n k a n  

sebaga imana  t e l a h  di t e t a p k a n  oleh  Pasa l  8  aya t  (3 )  

Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  t ahun  2007  yang  

berbuny i  :   “Dengan  t i d a k  mengurang i  pr i n s i p  

kebeba s a n  be rkon t r a k  sya r a t - sya r a t   pe rdagangan  

sebaga imana  d imaksud  pada  aya t  (2 )  haru s  j e l a s ,  

waja r ,  be rke ad i l a n  dan  sa l i n g  mengun t ungkan  se r t a  

d i s e p a k a t i  kedua  be l ah  p ihak  t anpa  t ekanan ” .  

Bahwa  be rda s a r k a n  ke t e n t u a n  Pasa l  8  aya t  (3 )  

Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  t ahun  2007  te r s e b u t  par a  

p ihak  t e l a h   dibe r i k a n  kebeba s a n  membua t  sya r a t -

sya r a t  perdagangan ,  seh i ngg a  dengan  adanya  ke t en t u a n  

Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  

No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  yang  menga tu r  pedoman  yang  

menjad i  pa tok an  yang  haru s  d ipa t u h i  o leh  para  pihak ,  

menjad i k a n  t i d a k  adanya  kebeba s a n  berkon t r a k  

d ian t a r a  par a  pihak  da l am  membua t  sya r a t - sya r a t  

perdagangan ,  seh i ngg a  dengan  demik i a n  te l a h  
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menimbu lk an   per t e n t a n g a n  dengan  Pera t u r a n  Pre s i d e n  

Nomor .  112  Tahun  2007 .  

 Bahwa  rumusan  Pasa l  8  aya t  (3 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  

No.  112  Tahun  2007  t e r s e b u t  seca r a  nya t a  merupakan  

pen j a b a r a n  dar i  Asas  Kebebas an   Berkon t r a k  

sebaga imana  yang  dianu t  ol eh  Pasa l  1338  aya t  (1 )  KUH 

Perda t a  yang  berbuny i   :   “Semua  per s e t u j u a n  yang  

d ibua t  seca r a  sah  ber l a k u  sebaga i  undang - undang  bag i  

mereka  yang  membua tnya .  Keten t u a n  pasa l  in i  

mengandung  asa s  kebeba s a n  berkon t r a k  

(con t r a c t v r i j h e i d ) ”  (P - 5)  ;  

Bahwa  ke t e n t u a n  Pasa l  1338  aya t  (1 )  t e r s e b u t  

mengandung  asa s  kebeba s a n  berkon t r a k  

(con t r a c t v r i j h e i d )  ya i t u  asa s  yang  member i k a n  

kebeba s a n  kepada  para  pihak  un tuk  :  

- membuat  a t au  t i d a k  membuat  per j a n j i a n  ;  

- mengadakan  per j a n j i a n  dengan  s i a p a pun  ;  

- menen t ukan  i s i  pe r j a n j i a n ,  pe l ak s a n a a n  dan  

per s y a r a t a n n y a  ;  

- menen t ukan  ben t uk  per j a n j i a n ,  ya i t u  t e r t u l i s  a t au  

l i s a n  ;

Berda s a r k a n   rumusan  t e r s e b u t  sanga t  j e l a s  t e r l i h a t  

bahwa  KUH Perda t a  t e l a h  member i k a n  kebeba s a n  yang  

penuh  bag i  par a  pihak ,  un tuk  membua t  dan  menen t ukan  

i s i  pe r j a n j i a n  a t aupun  sya r a t  dagang .  Se l a i n  i t u  

penge r t i a n  ka t a  “semua”   mengandung   ar t i  mel i pu t i  

se l u r u h   per j a n j i a n ,  ba ik  yang  namanya  d ikena l  
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maupun  yang  t i d a k  dikena l  ol eh  undang - undang .  Azas  

kebeba s a n  berkon t r a k  (con t r a c t v r i j h e i d )  be rhubungan  

dengan  i s i  pe r j a n j i a n ,  ya i t u   kebeba s a n  un tuk  

menen t ukan  apa  dan  dengan  s i ap a  per j a n j i a n  i t u  

d iadakan  dan  member i k a n  kekua t a n  mengika t  kepada  

para  pihak  yang  t e r l i h a t  da l am  per j a n j i a n  te r s e b u t  ;  

Bahwa  asa s  kebeba s a n   be rkon t r a k  ada l a h  sa l a h  sa t u  

asa s  yang  sanga t  pen t i n g  dida l am   Hukum Per j a n j i a n .  

Kebebas an  in i  ada l a h   pe rwu jud an  dar i  kehendak  

beba s ,  panca r a n  Hak  Asas i  Manus i a  (P ro f .  Dr .  Mar i am  

Darus  Badru l z aman ,  SH. ,  Ki t ab  Undang- Undang  Hukum 

Perda t a  Buku  I I  t en t a n g  Hukum  Per i k a t a n   dan  

Pen j e l a s a n ,  Edi s i  kedua ,  ce t a k a n  kedua ,   Pene rb i t  

PT.  Alumni  Bandung ,  2006 ,  ha l aman  109- 110  (P - 6)  ;

Bahwa  dengan  mel i h a t  ke t e n t u a n  Pasa l  7  aya t  (2 )  

Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  yang  te l a h  membata s i  par a  p ihak ,  

ba ik  pemasok  a t aupun  Toko  Modern ,  da l am  membuat  

per s y a r a t a n  dagang  dengan  menga tu r  pa tokan  yang  

haru s  dipa t u h i  o leh  para  pihak ,  seh i ngg a  t i d a k  

t e r j a d i  kebeba s a n  be rkon t r a k  d ian t a r a  pa r a  pihak  

seca r a  nya t a  t e l a h  mengesampingkann  Pasa l  8  aya t  (3 )  

Pera t u r a n  Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  Nomor .  112  

Tahun  2007  dan  juga  t e l a h  ber t e n t a n g a n  dengan  Pasa l  

1338  aya t  (1 )  KUHPerda t a  ;  

a . Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  

No.  53 /M- DAG/PER/  12 /2008  t e l a h  ber t e n t a n g a n  dengan  
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Pasa l  8  aya t  (6 )  junc t o  aya t  (4 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  

No.  112  Tahun  2007 ,  Pasa l   7  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008  sebaga imana  

yang  t e l a h  d iku t i p k a n  di a t a s ,  seca r a  j e l a s  dan  

t ega s  menen tuk an  pember i a n  ba t a s a n - ba t a s a n  besa r a n  

n i l a i  dan  per s e n t a s e  an t a r a  pemasok  dengan  Toko  

Modern .  Padaha l  Pasa l  18  Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  

Tahun  2007  menyebu t k a n  :  

(1 ) Ker j a s ama  usaha  an t a r a  pemasok  dengan  

perku l a k a n ,  Hypermarke t ,  Depar tmen t  

Sto r e ,  Supe rmark e t ,  dan  penge l o l a  

j a r i n g a n  Minimarke t  dibua t  dengan  

per j a n j i a n  t e r t u l i s  da l am  bahas an  

Indone s i a  dan  t e r h a d a pny a  ber l a k u  hukum 

Indone s i a  ;  

(2 ) Apab i l a  da l am  ker j a s ama  usaha  

sebaga imana  d imaksud  pada  aya t  (1 )  

di a t u r  sya r a t - sya r a t  perdag ang an ,  maka  

sya r a t - sya r a t  perdagangan  t e r s e b u t  

merupakan  bag i a n   yang  t i d a k  

te r p i s a h k a n  dar i  pe r j a n j i a n  t e r t u l i s  

sebaga imana  dimaksud  pada  aya t  (1 )  ;  

(3 ) Dengan  t i d a k  mengurang i  pr i n s i p  

kebeba s a n  berkon t r a k ,  sya r a t - sya r a t  

perdag angan  sebaga imana  dimaksud  pada  

aya t  (2 )  haru s  j e l a s ,  waja r ,  

be rke ad i l a n  dan  sa l i n g  mengun t ungkan  
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se r t a  di s ep a k a t i  kedua  be l a h  p ihak  

tanpa  t ekanan  dengan  ke t e n t u a n  sebaga i  

ber i k u t  :  

a . Biaya - bi aya  yang  dapa t  dikenak an  kepada  pemasok  

ada l a h  b iaya - biaya  yang  berhubungan  l ang s ung  

dengan  pen j u a l a n  produk  pemasok  ;  

b . Pengemba l i a n  barang  pemasok  hanya  dapa t  

d i l a k uk an  apab i l a  t e l a h  d ipe r j a n j i k a n  di  da l am  

kon t r a k  ;  

c . Pemasok  dapa t  dikenak an  denda  apab i l a  t i d a k  

memenuh i  jumlah  ke t e t a p a n  waktu  pasokan ,  Toko  

Modern  dapa t  dikenakan  denda  apab i l a  t i d a k  

memenuh i  pembaya r a n  t epa t  pada  waktunya .  

d . Pemotongan  ni l a i  t ag i h a n  pemasok  yang  d ika i t k a n  

dengan  pen j u a l a n  barang  d ibawah  harga  be l i  da r i  

pemasok  hanya  dibe r l a k u k a n  un tuk  barang  dengan  

karak t e r i s t i k  t e r t e n t u .  

e . Biaya   promos i  dan  b iaya  Admin i s t r a s i  

penda f t a r a n  ba rang  pemasok  di t e t a p k a n  dan  

d igunakan  seca r a  t r a n s p a r a n  ;   

(4 ) Biaya  yang  be rhubungan  l ang s ung  dengan  

pen j u a l a n  produk  pemasok  sebaga imana  

dimaksud  pada  aya t  (3 )   huru f  a ,  ada l a h  

:  

a . Potongan  harga  regu l a r  ( r e gu l a r  d i s c oun t ) ,  

ya i t u   po tongan  harga  yang  d ibe r i k a n  ol eh  

pemasok  kepada  Toko   Modern  pada  se t i a p  
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t r a n s a k s i  jua l - be l i  ;  

b .  Potongan  ha rga  t e t a p  ( f i x e d  reba t e ) ,  ya i t u  

po tongan  harga  yang  d ibe r i k a n  ol eh  pemasok  

kepada  Toko  Modern  tanpa  dika i t k a n  dengan  

t a r g e t  pen j u a l a n  ;  

c . Potongan  harga  khusus  (cond i t i o n a l  reba t e ) ,  

ya i t u  po tongan  harga  yang   d ibe r i k a n  ol eh  

pemasok  apab i l a  Toko  Modern  dapa t  mencapa t i  

t a r g e t  pen j u a l a n  ;  

d . Potongan  harga  promos i  (p r omot i o n  di s c oun t ) ,  

ya i t u  po tongan  harga  yang  dibe r i k a n  o l eh  

pemasok  kerpada   Toko  Modern  da l am  rangka  

keg i a t a n  promos i  ba ik  yang  d iadak an  o leh  

pemasok  maupun  oleh  Toko  Modern  ;  

e . Biaya  promos i  (p romo t i o n  budge t ) ,  ya i t u  bi aya  

yang  dibebankan  kepada  pemasok  o leh  Toko  Modern  

un tuk  mempromos i k a n  barang  pemasok  d i  Toko  

Modern  ;

f . Biaya  di s t r i b u s i  (d i s t r i b u t i o n  cos t ) ,  ya i t u  

b iaya  yang   dibebankan  o leh  Toko  Modern  kepada  

pemasok  yang  berka i t a n  dengan  di s t r i b u s i  bar ang  

pemasok  ke  j a r i n g a n  Toko  Modern ;  dan / a t a u   ;

g . Biaya  admin i s t r a s i  penda f t a r a n  barang  ( l i s t i n g  

fee ) ,  ya i t u  b iaya  dengan  besa r a n  yang  waja r  

un tuk  bi aya  penca t a t a n  barang  pada  Toko  yang  

d ibebankan  kepada  pemasok  ;

(5 ) Barang  dengan  karak t e r i s t i k  t e r t e n t u  
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sebaga imana  d imaksud  pada  aya t  (3 )  

huru f  d ,  ada l a h   bar ang  yang  

ke t i n g g a l a n  mode  (o l d  fa s h i o n ) ,  ba r ang  

dengan  masa  s impan  rendah ,  bar ang  

so r t i r a n  pembe l i  dan  barang  promos i .  

(6 ) Perubahan  jen i s  bi aya  sebaga imana  

dimaksud  pada  aya t  (4 )  di t e t a p k a n  ol eh  

Mente r i  se t e l a h  memper t imbangkan  

s i t u a s i  dan  kond i s i  se r t a  masukan  dar i  

pemangku  kepen t i n g a n .

Bahwa  ke t e n t u a n  Pasa l  8  Pera t u r a n  Pre s i d e n  Repbu l i k  

Indone s i a  No.  112  Tahun  2007  t en t a n g  pena t a a n  dan  

pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,   Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  

Toko  Modern ,  sanga t  j e l a s  t i d a k  member i k a n  

kewenangan  kepada  Mente r i  un tuk  menen t ukan  pember i a n  

ba t a s a n - ba t a s a n  besa r a n  n i l a i  dan  pe r s e n t a s e  

sebaga imana  yang  di t e n t u k a n  da l am  Pasa l  7  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008  

t en t a n g  pedoman  pena t a a n  dan  pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern .  

Bahkan   da l am  Pasa l  8  huru f  d  seca r a  t ega s  

menyebu t k a nny a  bahwa  de l eg a s i  wewenang  yang  

d ibe r i k a n   kepada  Mente r i  un tuk  mene t apk annya  ada l a h  

hanya  t e r h a d a p  perubahan  j en i s  b iaya  bukan  besa r ny a  

b iaya  sebaga imana  yang  d i t e n t u k a n  da l am  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/  PER/12 / 2008  

t en t a n g  Pedoman  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  
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Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern  ;  

Bahwa  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  t en t a n g  Pedoman  Pena t a a n  dan  

Pembina an  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  

Toko  Modern  ada l a h  d ike l u a r k a n  da l am  rangka  un tuk  

melak s a n ak an  a t au  menindak l a n j u t i  Pera t u r a n  Pre s i d e n  

Repub l i k  Indone s i a  No.  112  Tahun  2007  t en t a n g  

Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  

Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern .  Menuru t  Pro f .  Dr .  

Mar i a  Far i d a  Ind r a t i  S. ,  fungs i   Pera t u r a n  Mente r i  

s i f a t n y a  ada l a h  de l e g a s i a n  dar i  Pera t u r a n  Pre s i d e n ,  

maka  Pera t u r a n  Mente r i  d i  s i n i  s i f a t n y a  ada l a h  

penga t u r a n  l eb i h  l an j u t  dar i  keb i j a k a n  yang  o leh  

Pre s i d e n  dan  di t u a n gk an  da l am  Pera t u r a n  Pre s i d e  

(Mar i a  Far i d a  Ind r a t i  S,  I lmu  Perundang - undangan  :  

Jen i s ,  Fungs i ,  dan  Mate r i  Muatan ,  Pene rb i t  Kani s i u s ,  

Yogyaka r t a ,  2007 ,   ha l aman   226)      (P - 7)  ;

Bahwa  pera t u r a n  yang  menja l a n k a n  pera t u r a n  yang  

l eb i h  t i n g g i  t e r s e b u t  t i d a k  dapa t  mengubah  mate r i  

yang  ada  da l am  pera t u r a n  yang  di j a l a n k a n ny a ,  t i d a k  

menambah ,  t i d a k  mengurang i ,  dan  t i d a k  menyi s i p i  

sua t u  ke t e n t u a n ,  se r t a  t i d a k  memodi f i k a s i  mate r i  dan  

penge r t i a n  yang  ada  da l am  pera t u r a n  yang  menjad i  

induknya  (A.  Hamid  S.  At t amimi ,  Peranan  Keputu s a n  

Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  da l am  Penye l e ngg a r a a n  

Pemer i n t a h a n  Negara ,  Faku l t a s  Pasca s a r j a n a  UI ,  

Jaka r t a  1990 ,  ha l aman  180)  (P - 8)   ;
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Bahwa  be rda s a r k a n  pendapa t  Pro f .  Dr .  Mar i a  Far i d a  

Ind r a t i  S . ,   t en t a n g  fungs i  Pera t u r a n  Mente r i  dan  

pendapa t  A.  Hamid  S.  At t amimi ,  t en t a n g  fungs i  dar i  

pe r a t u r a n  yang  menja l a n k a n  pera t u r a n  yang  l eb i h  

t i n gg i ,  maka  sanga t  j e l a s  seka l i   bahwa  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 /  2008  

t en t a n g  Pedoman  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko   Modern ,  

t i d a k  se j a l a n  dengan  fungs i  dar i  sua t u  Pera t u r a n  

Mente r i  yang  ber f ung s i  sebaga i  per a t u r a n  yang  

menja l a n k a n  pera t u r a n  yang  leb i h  t i n gg i .  Oleh  ka ren a  

i t u  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan   t e r s e b u t   t i d a k  

bo leh  menambah ,  mengurang i ,  dan  menyi s i p i  sua t u  

ke t e n t u a n ,  se r t a  t i d a k  bo leh  memodi f i k a s i  mate r i  

da r i  penge r t i a n  yang  ada  da l am  pera t u r a n  yang  

menjad i  induknya  yang  da l am  ha l  in i  ada l a h  Pera t u r a n  

Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  No.  112  Tahun  2007  

t en t a n g  Pena t a a n   dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan   Toko  Modern  ;

Namun  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  te r s e b u t  t e l a h  melakukan  

penambabahan ,  pengu r a nga n ,  dan   peny i s i p a n  sua t u  

ke t e n t u a n ,  se r t a  memodi f i k a s i  mate r i  dan  penge r t i a n  

yang  t e r d a p a t  da l am  Pera t u r a n  Pre s i d e n  t e r s e b u t .  

Oleh  karena  i t u ,  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  

No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t en t a n g  Pedoman  Pena t a a n  

dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  
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dan  Toko  Modern ,  ber t e n t a n g a n  dengan  Pera t u r a n  

Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  No.  112  Tahun  2007  

t en t a n  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern  ;

Bahwa  sa l a h  sa t u  dasa r  pemben t uk an  pera t u r a n  

perundang - undangan  ada l a h  dasa r  yur i d i s  (yu r i d i s c h e  

ge ld i n g ) .  Dasa r  yur i d i s  in i  sanga t  pen t i n g  da l am  

pembua t a n  pera t u r a n  perundang - undangan ,   ka ren a  

an t a r a  l a i n  akan  menun jukkan  keha ru s a n  t i d a k  

ber t e n t a n g a n  dengan  pera t u r a n  pe rundang - undangan  

yang  l eb i h  t i n gg i  t i n gk a t a n n y a  (Bag i r  Manan ,  Dasa r -

dasa r  Perundang - undangan  Indone s i a ,  Pene rb i t   Ind -

Hi l l ,  Co,  Jaka r t a  1992  ha l aman  15)  (P - 9)  ;  

Bahwa  pene t a p a n  hukum  pos i t i f  ha ru s  tunduk  pada  

asa s - asa s  t e r t e n t u ,  an t a r a  l a i n  ada l a h   asa s  

per t i n g k a t a n  pera t u r a n  perundang - undangan  ( l e x  

supe r i o r  deroga t e  l eg i  in f e r i o r i ) .  Yang  dimaksud  

t e r t i b  hukum  ya i t u  asa s  per t i n g k a t a n  a t au  hi r a r k i  

per a t u r a n   perundang - undangan .  Pene r a p an   hukum 

pos i t i f  ha ru s  memperha t i k a n  dengan  sungguh - sungguh  

s i s t em    pe r t i n g k a t a n  a t au  ta t a  uru t a n  pera t u r a n  

perundang - undangan .  Pera t u r a n  pe rundang - undangan  

ber t i n g k a t  l eb i h  t i n gg i  mengkesamp ingkan  pera t u r a n  

perundang - undangan  t i n gk a t  l eb i h  rendah  (Bag i r  

Manan ,  Hukum  Pos i t i f  Indone s i a ,  Cetakan  Keempa t ,  

Pene rb i t  Faku l t a s  Hukum UII ,  Yogyaka r t a  2004  ha l aman  

56)        (P - 10)  ;
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Bahwa  berda s a r k a n  ke t e n t u a n  Pasa l  7  aya t  (1 )  junc t o  

Pasa l  7  aya t  (4 )  Undang - undang  Nomor .  10  Tahun  2004  

t en t a n g  pemben tukan  pera t u r a n  pe rundang - undangan ,  

maka   dapa t  dike t a h u i  bahwa  hi e r a r k i   Pera t u r a n  

Pre s i d e n  l eb i h  t i n gg i  h ie r a r k i n y a  da r i p a d a  

Pera t u r a n  Mente r i .  Oleh  karena  i t u ,  seca r a  hukum 

Pera t u r a n  Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  No.  112  Tahun  

2007  t en t a n g  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern ,  

seca r a  o toma t i s  mengkesamp ingkan  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t en t a n g  

Pedoman  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  Modern  ;  

Bahwa  Pasa l  7  aya t  (4 )  Undang - undang  Nomor .  10  Tahun  

2004  ten t a n g  Pemben tuk an  Pera t u r a n  Perundang -

undangan ,  menyebu t k a n  :  Jen i s  Pera t u r a n  Perundang -

undangan  se l a i n  sebaga imana  dimaksud  pada  aya t  (1 ) ,  

d iaku i  kebe r a d a a nny a  dan  mempunya i  kekua t a n  hukum 

mengika t  sepan j a n g  d ipe r i n t a h k a n  ol eh  Pera t u r a n  

Perundang - undangan  yang  l eb i h  t i n g g i .  Menuru t  Pro f .  

Dr .  J imly  Assh i dd i q i e ,  SH. ,  bahwa   ke t e n t u a n  pasa l  

t e r s e b u t   mengandung  ar t i ,  j i k a  ada  pera t u r a n  yang  

d iben t u k  t i d a k  a t a s  dasa r  pe r i n t a h  pera t u r a n  yang  

l eb i h  t i n g g i ,  maka  dapa t  di t a f s i r k a n  bahwa  

pera t u r a n  yang  demik i a n  i t u ;  ( i )  t i d a k  d iaku i  

kebe r a d a a nny a  dan  ( i i )   t i d a k  mempunya i  kekua t a n  

hukum  mengika t  (P ro f .  Dr .  J im ly  Assh i dd i q i e ,  SH. ,  
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Per i h a l  Undang - Undang ,  Pene rb i t  Kons t i t u s i  Pre s s ,  

Jaka r t a  2006 ,  ha l aman   218- 219)  (P - 11)  ;  

B. Bahwa  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  ber t e n t a n g a n   dengan  

Undang- undang  Nomor .  10  Tahun  2004  Ten t ang  

Pemben tuk an  Pera t u r a n  Perundang - undangan  ya i r t u  

:  

1 . Bahwa  da l am  Pasa l  5  Undang- undang  

Nomor .  10  Tahun  2004  Ten t ang  

Pemben tuk an  Pera t u r a n  Perundang -

undangan  di s ebu t k a n   :  

Dalam  membentuk  Pera t u r a n  Perundang - undangan  haru s  

berda s a r k a n  pada  asa s  pemben tuka n  Pera t u r a n  

Perundang - undangan  yang  ba ik  mel i pu t i  :  

a . Keje l a s a n  tu j u a n  ;  

b . Kelembagaan  a t au  organ  pemben tuk  

yang  t epa t  ;  

c . Kesesua i a n  an t a r a  j en i s  dan  

mate r i  muatan  ;

d . Dapa t  di l a k s a n a k a n  ;  

e . Kedayagunaan  dan  kehas i l g u n a a n  ;  

f . Keje l a s a n  rumusan  ;  dan  

g . Kete r b uk a a n  ;    

Bahwa  berda s a r k a n  ke t e n t u a n  te r s e b u t ,  sa l a h  sa t u  

asa s  pemben tukan  pera t u r a n  perundang - undangan  yang  

ba ik  ada l a h  asa s  dapa t  d i l a k s a n a k a n ,  ya i t u  se t i a p  

pemben t uk an  pera t u r a n  perundang - undangan  ha ru s  
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memperh i t u n g k a n  efek t i f i t a s  per a t u r a n  pe rundang -

undangan  te r s e b u t  dida l am  masya r ak a t ,  ba ik  seca r a  

f i l o s o f i s ,  yur i d i s  maupun  sos i o l o g i s  ;  

Bahwa  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  t e l a h  nya t a - nya t a  t i d a k  memenuh i  

ke t e n t u a n  Pasa l  5  khusu snya  bu t i r  d  yang  mendas a r k a n  

pada  asa s  bahwa  pera t u r a n  t e r s e b u t  haru s  dapa t  

d i l a k s a n a k a n .  Bahwa  berda s a r k a n  fak t a  di l a p a ng an ,  

se j a k  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  di t e r b i t k a n  pada  t angga l  12  Desember  

2008  hingga   di a j u k a nny a  hak  uj i  mate r i i l  in i ,  

Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  t e r s e b u t  be lum  dapa t  

d i j a l a n k a n  karen a  mendapa t k a n  re s pon  peno l a k a n  dar i  

be rbaga i  p ihak .  Hal  in i  dapa t  t e r b a c a  pada  bebe r a p a  

pember i t a a n  d i  media  massa   an t a r a  l a i n  :  

- Bahwa  menuru t  Dra j a d  H.  Wibowo,  Anggot a   Komis i  

IX  DPR   RI  :  Memang   per l u  ada  kebe rp i h a k a n  

t e r h a d a p  para  pe l a ku  usaha  kec i l .  Namun  j angan  

d i l a k uk an  seca r a  kon t r a p r o d uk t i f  mela l u i  regu l a s i  

yang  ber l e b i h a n .  Hal  i t u  pada  akh i r n y a  dapa t  

merug i k a n  semua  pihak .  

(Pe rmendag  No.  53 /2008  Harus  Direv i s i ,  Har i a n  

Umum  Suara  Pembaruan ,  Hal .  1 ,   Jaka r t a  23  

Desember  2008)  (P - 12) .

- Bahwa  menuru t  Ngad i r a n ,  Sek j en  Asos i a s i  Pedagang  

Pasa r  Se lu r u h  Indone s i a  (APPSI )  ;  Permendag  i t u  

mas ih  mengawang- awang ,  t ak  j e l a s .  Harusnya  
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Permendag  menga tu r  r i n c i  j a r a k  pend i r i a n  Pasa r  

Modern  dar i  Pasa r  Trad i s i o n a l  ;  

(Pedagang  Pasa r  pro t e s  soa l   j a r a k  Pasa r  Modern ,  

Tab lo i d  Kontan ,  Hal  1 ,  Jaka r t a  3- 5  Janua r i  2009)  

(P - 13) .

- Bahwa  menuru t  Tajud i n  Nursa i d ,  Anggo t a  KPPU.  

Pemer i n t a h  t i d a k  per l u  mengin t e r v e n s i  sebuah  

kesepaka t a n  usaha  pada  l eve l  b  to  b  j i k a  pada  

kond i s i  yang  se imbang .  Ket i k a  Pemer i n t a h  masuk  

dan  mengin t e r v e n s i  sebuah  kond i s i  Pasa r  yang  

t i d a k  se imbang ,  i t u  dapa t  menimbu lka n  cos t  a t au  

da l am  ha l  in i  memicu  kena i k a n  ha rga .  

(Atu r a n  Trad i ng  Term  Sara t  Kepen t i n g a n ,  Har i a n  

Umum Inve s t o r  Dai l y ,  Hal .  1- 2 ,  Jaka r t a  06  Janua r i  

2009 )  (P - 14)  ;

- Bahwa  menuru t  Ngad i r a n  Sek j e n  Asos i a s i  Pedagang  

Pasa r  Se lu r u h  Indone s i a  (APPSI )  :  “Pe rmendag  No.  

53 /2008  t i d a k  mengakomodas i  kepen t i n g a n  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  t e t a p i  l eb i h  banyak  menga t u r  t r a d i n g  

t e rm  an t a r a  r i t e l  modern  dan  pemasok ,  a tu r a n  

t e r s e b u t  t e r l a l u  menganakemas - kan  pemasok .  

Permendag  te r s e b u t  hanya  menga tu r  mekan i sme  

ker j a s ama  an t a r a   pemasok  dan  toko  r i t e l  modern ,  

sedangkan  mekan i sme  ker j a s ama   an t a r a  pemasok  dan  

pasa r  t r a d i s i o n a l  t i d a k  dibaha s .  Katanya  pemasok  

i t u  kan  d i t e k a n  sama  r i t e l  modern ,  l a l u  kenapa  

t e t a p  maksa  masuk  kesana  ( r i t e l  modern ) ?  Padaha l  
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mereka  ( r i t e l  modern )  dan  bi s a  memasokkan  ba rang  

ke  ki t a ,  ki t a  t i d a k  paka i  sega l a   macan  l i s t i n g  

fee  yang  ka t anya  membera t k a n  i t u .  Kenapa  

Pemer i n t a h  t i d a k  mendorong  r i t e l    modern  un tuk  

memasokkan  barangnya  ke  k i t a ” .  

(Pe rmendag  No.  53 /2008  berp i h a k  pada  pemasok  

modern .  Jangan  buru - buru  Jud i c i a l   Revi ew ,  Koran  

Jaka r t a ,  Hal  9 ,  20  Janua r i  2009 )  (P - 15) .

- Menuru t   Ngad i r a n  Sek j en  Asos i a s i  Pedagang  Pasa r  

Se lu r uh  Indone s i a  (APPSI )  :  “Pe rmendag  i t u  hanya  

menga t u r  soa l  i z i n  pend i r i a n  pasa r  t r a d i s i o n a l ,  

pusa t  pe rbe l a n j a a n ,  dan  toko  modern ,  semen t a r a  

i z i n  pend i r i a n  min imarke t  t ak  di s i n g gung .  Semua  

juga  t ahu ,  yang  memat i k a n  warung  kec i l  i t u  

min imark e t ,  j ad i  kenapa   a tu r a n  in i  mengecua l i k a n  

min imark e t ” .

(Pedagang  Menyoa l  Iz i n  Minimarke t ,  Tab lo i d  

Kontan ,  Hal  13 ,  Jaka r t a  20  Janua r i k  2009 )  (P - 16) .  

- Bahwa  menuru t    Toto  Daryan t o ,  Ketua  Komis i  VI  

DPR RI  :  

“Pe rmendag  No.  53 /2008  l eb i h  mengu t amakan  

pemasok ,  semen t a r a  peb i s n i s  pasa r  modern  dan  

pedagang  pasa r  t r a d i s i o n a l  d iaba i k a n .  Padaha l  

tuga s  Pemer i n t a h  ada l a h  membina  dan  mengembangkan  

Pasa r  Trad i s i o n a l  dan  usaha  kec i l  (UKM)  guna  

menc ip t a k a n  s i s t em  ekonomi  yang  t e r i n t e g r a s i  dan  

sa l i n g  mengun t ungkan ” .   
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- Bahwa   menuru t  Anggo t a  Komis i  VI  DPR RI  Has to  

Kr i s t i y a n t o  menga t a k a n  :  

“Pe r a t u r a n  t e r s e b u t  (Pe rmendag  No.  53 /2008 )  

t e r b uk a  un tuk  di r e v i s i  ka ren a  banyak  asos i a s i  

kebe r a t a n  dan  di anggap  merug i k an  pedagang  Pasa r  

Trad i s i o n a l ” .

(DPR  Akan  Pangg i l  Mendag ,  Har i a n  Umum Inve s t o r  

Dai l y ,  Hal .  1- 7 ,  Jaka r t a  23  Janua r i  2009 )  (P - 17) .  

- Bahwa   ak ib a t  dar i  d ike l u a r k a n ny a  Permendag  No.  

53 /2008  in i  juga  be rdampak  pada  ik l im  inve s t a s i  

d i  Indone s i a ,  ha l  in i  dikemukakan  ol eh  Amir  

Karamoy  (Ke t u a  Dewan  Penga r a h  Perh impunana  

Wara l a b a  dan  Lisen s i  Indone s i a  (Wal i )  sebaga i  

ber i k u t   :

“se j um l a h   per i t e l  as i n g  menunda  inve s t a s i  d i  

Indone s i a ,  ka r ena  pe ra t u r a n  r i t e l  yang  kerap  

berubah  te l a h  merusak  kesuc i a n  berkon t r a k  

( s an c t i t y  of  con t r a c t ) ,  mereka  meni l a i  adanya  

ke t e n t u a n  sya r a t  perdagangan  d i  Permendag  t i d a k  

mentaa t i  kesuc i a n  per j a n j i a n ” .  

(Pe r i t e l  Asing  Tunda  Inve s t a s i  d i  Indone s i a ” ,  

Har i a n  Bisn i s   Indone s i a ,  ha l  M3,  Jaka r t a ,  30  

Februa r i  200)  (P - 18) .  

2 . Bahwa  Pasa l   6  Undang - undang  Nomor .  10  

Tahun  2004  Ten t ang  pemben tukan  

pera t u r a n  perundang - undangan  

d i s e bu t k a n  :  

                  Hal .  39  dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 39
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(1 ) . Mate r i   muatan  pera t u r a n  perundang - undangan  

mengandung  asa s  :  

a .  pengayoman  ;

b .  kemanus i a a n  ;  

c .  kebangs a a n  ;

d .  keke l u a r g a a n  ;

e .  kenusan t a r a a n  ;

f .  bh inneka  tungga l  ika  ;

g .  kead i l a n  ;

h .  kesamaan  kedudukan  da l am  hukum  dan  

pemer i n t a h a n  ;  

i .  ke t e r t i b a n  dan  kepas t i a n  hukum;  dan / a t a u  ;

j .  kese imbangan ,  kese r a s i a n ,  dan  kese l a r a s a n  ;

(2 ) . Se l a i n  asa s  sebaga imana  d imaksud  pada  aya t  

(1 ) ,  pe r a t u r a n  perundang - undangan  te r t e n t u  dapa t  

ber i s i  asa s  l a i n  se sua i  dengan  b idang  hukum 

pera t u r a n  perudang - undangan  yang  ber s a ngku t a n  dan  

da l am  pen j e l a s a n  Pasa l  6  aya t  (2 )  Undang - undang  

Nomor .  10  Tahun  2004  ten t a n g  pemben tukan  

pera t u r a n  perundang - undangan  di s ebu t k a n  :  

      Yang  dimaksud  dengan  asa s  l a i n  se sua i  dengan  

b idang  hukum  pera t u r a n  perudang - undangan  yang  

ber s a ngku t a n  an t a r a  l a i n  :  

a . da l am  hukum  Pidana ,  misa l n y a  asa s  l ega l i t a s  …

ds t  ;  

b . da l am  hukum  Perda t a ,  misa l n y a  da l am  hukum 

per j a n j i a n  an t a r a  l a i n  asa s  kesepaka t a n ,  

                  Hal .  40  dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 40
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kebeba s a n  be rkon t r a k  dan  i t i k a d  ba ik .  

Bahwa  be rda s a r k a n  pasa l   t e r s e b u t ,  maka  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  haru s  memperha t i k a n  asa s  yang  

ada  da l am  pe ra t u r a n  pe rundang - undangan  yang  l a i n  

yang  l eb i h  t i n gg i  t i n g k a t a n n y a ,  da l am  ha l  in i  

asa s  yang  ber l a k u  da l am  KUH Perda t a ,  khusus nya  

Pasa l  1338  KUHPerda t a  yang  berbuny i  :  semua  yang  

d ibua t  seca r a  syah  be r l a k u  sebaga i  undang - undang  

bag i  mereka   yang  membua tnya .

3 . Bahwa  fungs i  Bagian  Menimbang  

(Kons i d e r a n s )  be rda s a r k a n  angka  17  

Lampi r a n  Undang- undang  No.  10  Tahun  

2004  ten t a n g  pemben tukan  pera r t u r a n  

perundang - undangan  ada l a h  Kons id e r a n s  

memuat  ura i a n  s i ngka t  mengena i  pokok-

pokok  pik i r a n  yang  menjad i  l a t a r  

be l a k a ng  dan  a l a s a n  pembua t a n  

pera t u r a n  perundang - undangan .  

Bahwa  da l am  bag i a n  menimbang ,  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008 ,  di s ebu t k a n  

bahwa  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  t e r s e b u t  

d ike l u a r k a n  da l am  rangka  melaks an a k an  ke t e n t u a n  

Pasa l  14  Pera t u r a n  Pre s i d e n  RI  No.  112  Tahun  2007  

Ten t ang  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n ,  dan  Toko  Modern .  Pasa l  14  

Pera t u r a n  Pre s i d e n  RI  No.  112  Tahun  2007  Ten t ang  

Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  

                  Hal .  41  dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 41
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Perbe l a n j a a n ,  dan  Toko  Modern  ada l a h  sebaga i  ber i k u t  

:  

“Mente r i  membua t  pedoman  t a t a  ca r a  per i z i n a n  

sebaga imana  d imaksud  da l am  Pasa l  12” .

Se lan j u t n y a  Pasa l  12  Pera t u r a n  Pre s i d e n  RI  Nomor .  

112  Tahun  2007  Ten t ang  Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n ,  dan  Toko  Modern  

t e r s e b u t  menyebu t k a n  :

 (1 ) . Untuk  melakukan  usaha  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  

Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko   Modern ,  waj i b  

memi l i k i  :  

a . Iz i n  Usaha  Penge l o l a a n  Pasa r  Trad i s i o n a l  

( IUP2T)  un tuk  Pasa r  Trad i s i i o n a l  ;  

b . Iz i n  Usaha  Pusa t  Perbe l a n j a a n  ( IUPP)  un tuk  

Per t o k a a n ,  Mal l ,  Pla s a  dan  Pusa t  Perdagangan .  

c . Iz i n   Usaha  Toko  Modern  ( IUTM)   un tuk  

Minimarke t ,  Supe rmarke t ,  Depar tmen t  St ro r e ,  

Hypermarke t  dan  Perku l a k a n .  

(2 ) . IUTM  untuk  Minimarke t  diu t amakan  bag i  

pe l a ku  Usaha  Kec i l  dan  Usaha  Menengah  se t empa t .  

(3 ) . Iz i n  melakukan  usaha  sebaga imana  dimaksud  

pada  aya t  (1 )  di t e r b i t k a n  ol eh  Bupa t i  Wal iko t a  

dan  Gubernu r  un tuk  Pemer i n t a h  Prov i n s i  DKI  

Jaka r t a .  

 Bahwa  berda s a r k a n  kons i d e r a n s  t e r s e b u t  seha r u s n y a  

yang  di a t u r  o l eh  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  

No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  ada l a h  hanya  mengena i  

                  Hal .  42  dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 42
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pedoman  ta t a  ca r a  per i z i n a n  t e r k a i t  dengan  i z i n - i z i n  

bag i  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  

Modern  da l am  melakukan  usahanya .  

Bahwa  berda s a r k a n  ura i a n  t e r s e b u t  di a t a s ,  t e r l i h a t  

j e l a s  bahwa  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  No.  

53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t e l a h  t i d a k  se sua i  dengan  apa  

yang  dimaksudkan  ol eh  Pasa l  14  Pera t u r a n  Pre s i d e n  

No.  112  Tahun  2007 ,  kar ena  seca r a  nya t a - nya t a  t e l a h  

melampau i  ke t e n t u a n  Pasa l  14  Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  

112  Tahun  2007 .  

Bahwa  dengan  demik i a n  mate r i  muatan  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008 ,  

yang  t i d a k  berka i t a n  l ang s ung  dengan  ha l   pe r i z i n a n  

sanga t  j e l a s  dan  bera l a s a n  un tuk  d inya t a k a n  

ber t e n t a n g a n  dengan  ka id ah - ka id ah  pemben tuka n  

pera t u r a n  perundangan - undangan  sebaga imana  yang  

d ia t u r  da l am  Undang- undang  Nomor .  10  Tahun  2004  

t en t a n g  pemben tukan  pera t u r a n  pe rundang - undangan .  

Bahwa   berda s a r k a n  a l a s a n - a l a s a n  t e r s e b u t  di a t a s ,  

maka  Pemohon  memohon  kepada  Mahkamah  Agung  Repub l i k  

Indone s i a  dapa t  memutuskan  sebaga i  ber i k u t  :  

1 . Mengabu l k a n  pe rmohonan  Kebera t a n  Hak  Uj i  

Mate r i i l  Pemohon  un tuk  se l u r u hny a  ;  

2 . Menya t ak an   t i d a k  sah  dan  t i d a k  ber l a k u  

un tuk  umum Pasa l  3  aya t  (1 ) ,  Pasa l  3  aya t  

(6 ) ,  Pasa l  3  aya t  (8 )  Pera t u r a n  Mente r i  

Perdagangan  RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 /  2008  

                  Hal .  43  dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 43
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karena  ber t e n t a n g a n  dengan  Pasa l   1  bu t i r  

5  Pera t u r a n  Pre r s i d e n  No.  112  Tahun  2007  

dan  o l eh  karenany a  haru s  di c abu t .  

3 . Menya t ak an   t i d a k  sah  dan  t i d a k  ber l a k u  

un tuk  umum Pasa l  1  aya t  (7 )  dan  Pasa l  6  

aya t  (2 ) ,  Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  RI  

No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  ka ren a  

ber t e n t a n g a n  dengan  bag i a n  Menimbang ,  

huru f  b  Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  Tahun  

2007  dan  ol eh  ka ren anya  haru s  di c abu t .  

4 . Menya t ak an  t i d a k  sah  dan  t i d a k  ber l a k u  

un tuk  umum  Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  karen a  ber t e n t a n g a n  dengan  

Pasa l  8  aya t  (3 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  

112  Tahun  2007  junc t o  Pasa l  1338  

KUHPerda t a  dan  o leh   ka ren anya  haru s  

d ic abu t .  

5 . Menya t ak an  t i d a k  sah  dan  t i d a k  ber l a k u  

un tuk  umum  Pasa l  7  aya t  (2 )  Pera t u r a n  

Mente r i  Perdagangan  RI  No.  53 /M-

DAG/PER/12 / 2008  karen a  ber t e n t a n g a n  dengan  

Pasa l  8  aya t  (6 )  junc t o   aya t  (4 )  

Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007  dan  

o leh  karen any a  haru s  di cabu t .  

6 . Menya t ak an  t i d a k  sah  dan  t i d a k  ber l a k u  

un tuk  umum Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  

                  Hal .  44  dar i  49  ha l .  
Put .  No.   07  P/Hum/2009 .

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 44
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RI  No.  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t en t a n g  

Pedoman   Pena t a a n  dan  Pembinaan  Pasa r  

Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  

Modern  karena  be r t e n t a n g a n  dengan  ka id ah -

ka id an  pemben tukan  pera t u r a n  perundang -

undangan  sebaga imana  yang  d i a t u r  da l am  

Undang- undang  Nomor .  10  Tahun  2004  t en t a n g  

pemben t uk an  pera t u r a n  perundang - undangan  

dan  o l eh  karenany a  haru s  di c abu t  ;

7 . Menghukum  pihak  Termohon  un tuk  membaya r  

b iaya  yang  t imbu l  da l am  perka r a  permohonan  

kebe r a t a n  in i  ;  

8 . J ik a  Maje l i s  Hakim  Agung  berpendapa t  l a i n ,  

maka  mohon  pu tu s a n  yang  sead i l - ad i l n y a .  

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang ,   bahwa   maksud  dan  tu j u a n  dar i  Pemohon  

Kebe ra t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  ada l a h   sebaga imana  te r s e b u t  

d ia t a s  ;

Menimbang ,   bahwa  ob j ek  permohonan   Kebera t a n  Hak  

Uj i  Mate r i i l  ada l a h  Pera t u r a n  Mente r i   Perdagangan  R. I .  

Nomor .  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008  t en t a n g   Pedoman  Pena t a a n  dan  

Pembina an  Pasa r  Trad i s i o n a l ,  Pusa t  Perbe l a n j a a n  dan  Toko  

Modern  t angga l  12  Desember  2008  ;   

Menimbang ,  bahwa   sebe l um  memper t imbangkan  

subs t i t u s i   pe rmohonan  kebe r a t a n  yang  d ia j u k a n ,  maka  

t e r l e b i h  dahu l u  per l u  dipe r t i mbangkan  apakah  permohonan  

kebe r a t a n  yang  d ia j u k a n  mas ih  da l am  tenggang  waktu  yang  

d i t e n t u k a n  Pasa l  2  aya t  (4 )  Pera t u r a n   Mahkamah  Agung  

Nomor .  01  Tahun  2004  sebaga i  a tu r a n  dasa r ny a  ;

Menimbang ,  bahwa   menuru t  Pasa l  2  aya t  (4 )  Pera t u r a n  
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Mahkamah  Agung  Nomor .  01  Tahun  2004 ,  permohonan  Kebera t a n  

Hak  Uj i  Mate r i i l    d ia j u k a n  da l am  tenggang  waktu   180  

( s e r a t u s  de l ap an  pu luh )  har i  se j a k  d i t e t a p k a n / d i u n d a ngka n  

Pera t u r a n  Perundang - undangan  yang  be r s a ngku t a n  ;  

Menimbang ,   bahwa   Pera t u r a n  Mente r i  Perdagangan  

Nomor .  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  diundangkan  pada  tangga l  12  

Desember  2008 ,  sedangkan  permohonan  Hak  Uj i  Mate r i i l  

d ida f t a r k a n  di  Kepan i t e r a a n  Mahkamah  Agung  pada  t angga l  6  

Mare t  2009 ,  dengan  demik i a n  Permohonan  Pemohon  mas ih  da l am  

t enggang  waktu  yang  d i t e n t u k a n  Pasa l  2  aya t  (4 )  Pera t u r a n  

Mahkamah  Agung  Nomor .  01  Tahun  2004  ;  

Menimbang ,  bahwa   se t e l a h  Mahkamah  Agung  membaca  

permohonan   Kebera t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  dan  buk t i - buk t i  

yang  di a j u k a n  maka  Mahkamah  Agung  berpendap a t  :  

- Bahwa  da l i l  bu t i r  A 1 .  a ,  b ,  c ,  t i d a k  dapa t  

d ibena r k a n  karena  Pasa l  1  aya t  (1 )  Permendag  

t e r s e b u t   t i d a k  be r t e n t a n g a n  dengan  kons i d e r a n s  

Pera t u r a n  Pre s i d e n  No.  112  Tahun  2007 ,  ya i t u  

bahwa  pasa l  in i  menga t u r  khusus  t en t a n g  Toko  

Modern  sedangkan  un tuk  pasa l  Trad i s i o n a l  t i d a k  

d ia t u r  da l am  ar t i  di s e r a h k a n  sepenuhnya  kepada  

Pemasok  dengan  mas ing - mas ing  Pen jua l .  

- Bahwa   da l i l  bu t i r  A.1  d ,  e   t i d a k  dapa t  

d ibena r k a n  karena  dengan  sya r a t - sya r a t   pend i r i a n  

t e r s e b u t  ki r a n y a  t i d a k  menghamba t  pend i r i a n  

pasa r  t r a d i s i o n a l  ya i t u  se t i a p  pend i r i a n  pasa r  

haru s  se l a l u  memperha t i k a n  kond i s i  ekonomi  

sos i a l   masya r a k a t  sek i t a r n y a   ;

- Bahwa  da l i l  bu t i r  A.  2   t i d a k  dapa t  d ibena r k a n  

Karena  Pasa l  6  aya t  (2 )  Permendag  te r s e b u t  i s i n y a  

se j a l a n  dengan  per t imbangan  da l am  Pera t u r a n  

Pre s i d e n  Nomor .   112  Tahun  2007  po in t  b  (ya i t u  

sama- sama  mengu t amakan  pasokan  has i l  produks i  

UMKM nas i o n a l ) .  

- Bahwa  da l i l  bu t i r  A 3 . a ,  b  t i d a k  dapa t  d ibena r k a n  

karena  Pasa l  3  aya t  (1 ) ,  aya t  (6 )  dan   aya t  (8 )  
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Permendag  t i d a k  ber t e n t a n g a n  dengan  Pasa l  1  bu t i r  

5  Pera t u r a n  Pre s i d e n  Nomor .  112  Tahun  2007 ,  da l am  

ar t i  bahwa  mesk ipun  Minimarke t  t e rma suk  da l am  

ka t e go r i   Pasa r  Modern ,  t e t a p i  kond i s i n y a  sanga t  

berbeda  dengan  Supe rmark e t ,  Depa r t emen t  Sto r e ,  

o leh  karen a  i t u  da l am  pe r s y a r a t a n  in i  

d ike cu a l i k a n   ;  

- Bahwa  da l i l  bu t i r  A 4 . a  t i d a k  dapa t   dibena r k a n  

karena  Pasa l  7  aya t  (2 )  Permendag  mas ih  se j a l a n  

dengan  Pasa l  8  aya t  (3 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  Nomor .  

112  Tahun  2007  da l am  ar t i  bahwa  semua  yang  d ia t u r  

da l am  Pasa l  7  Permendag  aquo  se j a l a n   dengan  

Pasa l  8  aya t  (3 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  Nomor .  112  

Tahun  2007 .  Bahwa  sya r a t  yang  d i a t u r  da l am  Pasa l  

7  aya t  (2 )  Permendag  53 /M- DAG/PER/12 / 2 008  ada l a h  

da l am  rangka  melaks an a k an  i s i  da r i  ke t e n t u a n  

Pasa l  8  aya t  (3 )  Pera t u r a n  Pre s i d e n  Nomor .  112  

Tahun  2007  ya i t u  se t i a p  kon t r a k  dagang  haru s  

j e l a s ,  waja r ,   be rke ad i l a n  dan  sa l i n g  

mengun tungkan  ;  

- Bahwa  da l i l  bu t i r  A 4 .b  t i d a k  dapa t   dibena r k a n  

karena  Pasa l  7  aya t  (2 )  Permendag  merupakan  

pe tun j u k  l eb i h   l an j u t  dar i  Pasa l  8  aya t  (6 )  

Perp r e s  dan  t i d a k  ber t e n t a n g a n .

- Bahwa  da l i l  bu t i r  B  t i d a k  dapa t  d ibena r k a n ,  

kar ena  se t e l a h  d i t e l i t i   pada  dasa r n y a  pembua t a n  

Permendag  53 /M- DAG/PER/12 / 2008  t e l a h  

memperha t i k a n  ke t e n t u a n - ke t en t u a n  sebaga imana  

d ia t u r  da l am  Undang- undang  Nomor .  10  Tahun  2004  ;  

 Menimbang ,  bahwa  berda s a r k a n  pe r t imbangan -

per t imbangan  t e r s e b u t  di a t a s ,  maka  permohonan  Kebe ra t a n  Hak  

Uj i  Mate r i i l  yang  di a j u k a n  Pemohon   haru s l a h  di t o l a k  un tuk  

se l u r u hny a  ;  

Menimbang ,  bahwa  karen a  pe rmohonan  Pemohon  di t o l a k  

un tuk  se l u r u h ny a ,  maka  Pemohon  dihukum  membaya r  b iaya  

perka r a  in i  ;     
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Memperha t i k a n  Undang- undang   Nomor .  4  Tahun  2004 ,  

Undang - undang  Nomor .  14  Tahun  1985  sebaga imana  t e l a h  diubah  

dengan  Undang- undang  Nomor .  5  Tahun  2004  dan  perubah an  

kedua  dengan  Undang- undang  Nomor .  3  t ahun  2009  dan  

Pera t u r a n  Mahkamah  Agung   Nomor .  01  Tahun  2004 ,  se r t a  

per a t u r a n  la i n  yang  ber s a ngku t a n   ;

M E N G A D I  L I   :

Menolak   permohonan  kebe r a t a n  Hak  Uj i  Mate r i i l  da r i  

Pemohon  :   Ir .  ADJI  GUTOMO  t e r s e b u t  ;

Menghukum  Pemohon  membaya r  bi aya  perka r a  yang  

d i t e t a p k a n  sebe s a r  Rp.1 . 0 0 0 . 0 0 0 , -   ( s a t u  ju t a  rup i a h )  ;

Demik i a n l a h  dipu t u s k a n  da l am  rapa t  permusyawa r a t a n  

Mahkamah  Agung   pada  har i  :   KAMIS,  TANGGAL 2  JULI  2009  

oleh   Pro f .  DR.H.  Ahmad  Suka rd j a ,  SH.  Hakim  Agung   yang  

d i t e t a p k a n  ol eh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i   Ketua  

Maje l i s ,  Widaya t n o  Sas t r o h a r d j o n o ,  SH.MSc   dan   Mar ina  

Sidabu t a r ,  SH.MH.   Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggo t a ,  dan  

d iuc apkan  da l am  s i d ang  t e r b uk a  un tuk  umum pada  har i  i t u  

juga  o leh  Ketua  Maje l i s   bese r t a  Hakim- Hakim  Anggo t a  

t e r s e b u t   dan   d iban t u  o leh  Benar  Sihombing ,  SH.MH.  

Pan i t e r a  Penggan t i  dengan  t i d a k  d ihad i r i  oleh  pa ra  p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota :  
K   e    t    u   a    :
                     t t d .  
t t d .  
Widaya t no  Sas t r o h a r d j o n o ,  SH.MSc                       Pro f .  
DR.H.  Ahmad Suka rd j a ,  SH.
                  t t d .  
Mar ina  Sidabu t a r ,  SH.MH.   

                Pani t e r a  
Penggant i   :  
  
t t d .  
  
Bena  r  Sihombing ,  SH.MH.    
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Biaya - biaya   :  

1 . Mete r a i   ……………..          Rp.         6 .000 , -
2 . Redaks i  ……………..           Rp.         5 .000 , -
3 . Admin i s t r a s i    HUM …         Rp.     989 .000 , -
Jumlah  ………………         Rp.  1 .000 . 0 0 0 , -   

Untuk  Sa l i n a n
Mahkamah  Agung  RI .

a .n .  Pan i t e r a  
Pan i t e r a  Muda Tata  Usaha   Nega ra  

A S H A D I ,  SH.
NIP.  220 .000 . 7 5 4 .
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