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P U  T  U  S  A  N
No.  02 P/HUM/2009. -

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  dan mengadi l i  perka ra  permohonan  Hak Uj i  Mater i i l  

te rhadap  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

No.  56/M- DAG/PER/12/2008 ,  tangga l  24 Desember  2008,  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  52/M- DAG/PER/12/2008 ,  

ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008 ,  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008  

ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  pada  t i ngka t  

per tama  dan  te rakh i r  te lah  mengambi l  putusan  sebaga i  

ber i ku t  da lam perkara  :

SYAHRIZAH,  SH.MH. ,  ber tempat  t i ngga l  d i  

Ja lan  Soekarno  Hat ta ,  Kelurahan  Sidomulyo  

Bara t  Tampan Panam,  Pekanbaru ,  da lam ha l  in i  

member i  kuasa  kepada  :  H.  Mohd.  Yusuf  Daeng,  

SH.M.Hum. ,  Advokat /Konsu l t an  Hukum,  

berkan to r  d i  Mal l  Pekanbaru  Lanta i  I  Blok  

C1- 10,  Ja lan  Jendera l  Sudi rman  No.  123  

Pekanbaru ,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  

tangga l  6 Januar i  2009 ;

Selan ju t nya  disebu t  sebaga i  Pemohon ;

m e l  a w a n :

MENTERI PERDAGANGAN REPUBLIK INDONESIA ;

Selan ju t nya  disebu t  sebaga i  Termohon ;

Mahkamah Agung te rsebu t  ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

TENTANG DUDUK PERKARA :

Menimbang,  bahwa  Pemohon  d ida lam  sura t  permohonannya  

te r t angga l  7  Januar i  2009  yang  di te r ima  di  Kepani te raan  

Mahkamah  Agung  R. I .  pada  tangga l  16  Januar i  2009  dan  

dida f t a r  d ibawah  reg i s t e r  No.  02  P/HUM/2009  te l ah  

Hal .  1 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.

Disclaimer
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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mengajukan  Permohonan  Hak Uj i  Mater i i l  dengan  alasan- alasan  

pada pokoknya  atas  dal i l - da l i l  sebaga i  ber i ku t  :

Kedudukan Hukum (Legal  Standing)

1.  Bahwa  sesua i  dengan  Pasa l  24  Undang- Undang  Dasar  

1945  dan  perubahan- perubahannya  jo .  Pasa l  11  Undang-

Undang  Nomor  4  Tahun  2004  ten tang  Kekuasaan  Kehak iman  

jo .  Pasa l  31 Undang- Undang 5 Tahun 2004  ten tang  Mahkamah 

Agung,  bahwa  Mahkamah Agung  mempunyai  kewenangan  untuk  

menguj i  pera tu ran  perundang- undangan  di  bawah  undang-

undang te rhadap  undang- undang.

2.  Bahwa  sesua i  dengan  Pasa l  7  ayat  5  Undang- Undang 

Nomor  10  Tahun  2008  ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  

Perundang- undangan,  disebu tkan  bahwa  "Kekuatan  hukum 

Pera tu ran  perundang- undangan  adalah  sesua i  dengan  

hie ra r k i . . . " .  Dalam pen je lasan  Pasal  7  ayat  5  te rsebu t  

d inya takan  bahwa  hie ra r k i  adalah  pen jen jangan  set i ap  

jen i s  Pera tu ran  Perundang- undangan  yang  didasarkan  pada  

asas  bahwa pera tu ran  perundang undangan  yang  leb ih  rendah  

t i dak  boleh  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang leb ih  t i ngg i .

3.  Bahwa  sesua i  dengan  Pasa l  1  ayat  4  Pera tu ran  

Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  Nomor  1  Tahun  2004,  

bahwa Pemohon kebera tan  ada lah  ke lompok  masyaraka t  atau  

pero rangan  yang  mengajukan  permohonan  kebera tan  kepada  

Mahkamah  Agung  atas  ber lakunya  suatu  pera tu ran  

perundang- undangan  t i ngka t  leb ih  rendah  dar i  undang-

undang.

4.  Bahwa  sesua i  dengan  pasa l  1  ayat  5  Pera tu ran  

Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  Nomor  1  Tahun  2004,  

bahwa  te rmohon  ada lah  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  yang  mengeluarkan  pera tu ran  perundang- undangan.

5.  Bahwa  ob jek  permohonan  Jud ic i a l  Review  ada lah  

pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  

56/MDAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu  ( l amp i ran  bukt i  3)  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/M-

Hal .  2 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.
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DAG/PER/12/2008  ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  

( l amp i ran  bukt i  4)  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  ( l ampi ran  bukt i  5) .

6.  Bahwa sesua i  dengan  pen je lasan  Pasa l  7  ayat  5  Undang-

Undang  No.  10  tahun  2004  ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  

Perundang- undangan,  disebu tkan  bahwa  pera tu ran  Menter i  

te rmasuk  jen i s  pera tu ran  perundang- undangan  yang  t i dak  

boleh  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  leb ih  t i ngg i .

7.  Bahwa  sesua i  dengan  poin  4,  da lam  ha l  in i  yang  

menjad i  Termohon  adalah  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia .  Menter i  te rsebu t  merupakan  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  yang  mengeluarkan  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/MDAG/PER/12/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  

jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  44/M- DAG/  PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu .  Oleh  karena  i t u ,  lega l  stand ing  

Termohon te rpenuh i .

8.  Bahwa  sesua i  dengan  poin  3,  da lam  ha l  in i  yang  

menjad i  Pemohon  kebera tan  ada lah  LSM  Sandrego  yang  

dikuasakan  kepada  H.  Mohd.  Yusuf  Daeng,  SH. ,  M.Hum.  yang  

merupakan  Advokat /Konsu l t an  Hukum dar i  Kanto r  Pengacara  

H.  Mohd.  Yusuf  Daeng,  SH. ,  M.Hum & Assoc ia tes  ( l amp i ran  

bukt i  1) .  LSM Sandrego  merupakan  ke lompok  masyaraka t  

yang  memper juangkan  asp i ras i  masyaraka t  Prov ins i  Riau  

pada  umumnya  dan  Kota  Dumai  pada  khususnya  ( lampi ran  

bukt i  2) .  Oleh  karena  i t u ,  lega l  s tand ing  Pemohon 

kebera tan  te rpenuh i .

Hal .  3 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.

Disclaimer
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9.  Bahwa  sesua i  dengan  Pasa l  2  ayat  4  Pera tu ran  

Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  Nomor  1  Tahun  2004,  

d isebu tkan  bahwa  "Permohonan  kebera tan  dia jukan  da lam 

tenggang  waktu  180  (se ra tus  delapan  puluh)  har i  se jak  

di te t apkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

bersangku tan " .  Dalam  hal  in i ,  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  

yang  te rakh i r ,  d ike lua rkan  pada  tangga l  24  Desember  

2008.  Oleh  karena  i t u ,  batas  waktu  penga juan  permohonan  

memenuhi  syara t .

Peraturan  yang t idak  predic tab le  (Unpredic tab le  Regulat ion)

1.  Bahwa pada  tangga l  31 Oktober  2008,  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  te l ah  mengeluarkan  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nornor  :  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu .

2.  Bahwa  sesua i  dengan  Pasal  12  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  

pera tu ran  te rsebu t  mula i  ber laku  pada  tangga l  15 

Desember  2008  dan  berakh i r  pada  tangga l  31  Desember  

2010.

3.  Bahwa dengan  per t imbangan  untuk  menghindar i  penumpukan  

barang  d i  pe labuhan  ak iba t  meningka tnya  arus  barang  

bersamaan  dengan  l i bu r  akh i r  tahun  dan  per t imbangan  

kes iapan  impor t i r  dan  surveyor  ser ta  per lunya  

k las i f i k a s i  iden t i t a s  nomor  harmonized  sys tem  (HS) ,  

Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia ,  pada  tangga l  12  

Desember  2008,  kembal i  mengubah  pera tu ran  te rsebu t  

dengan  nomor  52/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  perubahan  atas  

Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  

44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu ,  dan  dibe r l a kukan  efek t i f  pada  tangga l  1 

Februar i  2009  dan berakh i r  pada  tangga l  31 Desember  2010  

(Kompas,  16/12 /2008) .

4.  Bahwa pada tangga l  24 Desember  2008,  Menter i  Perdagangan  

Hal .  4 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.
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Republ i k  Indones ia  kembal i  mengubah  pera tu ran  te rsebu t  

dengan  nomor  :  56/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  

Impor  Produk  Ter ten tu  dan  d ibe r l a kukan  pada  tangga l  1  

Januar i  2009 dan berakh i r  pada tangga l  31 Desember  2010.

5.  Menuru t  Di rek tu r  Impor ,  Di t j en  Perdagangan  Luar  Neger i ,  

Alber t  Yusuf  Tobogu,  bahwa Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  masih  bers i f a t  umum dan  

te l ah  dibua t  petun juk  tekn i s  ( j ukn i s )  ser ta  Keputusan  

Di r j en  Perdagangan  Luar  Neger i  untuk  pengecua l i an  

Pelabuhan  Dumai  sebaga i  p in tu  masuk impor  produk  makanan  

dan  minuman  (h t t p : / / t g emas .pp3 .co . i d / d e t r i ew .php?

id=343) .

6.  Bahwa berdasarkan  ura ian  poin  1  -  4,  dapat  d ice rmat i  

bahwa  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  da lam 

mengeluarkan  Pera tu ran  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

te r t en t u ,  t i dak  dapat  mempred iks i  (unpred i c t ab l e )  

pera tu ran  yang  dike lua rkannya .  Hal  te rsebu t  d i tanda i  

dengan :

a.  Perubahan  pera tu ran  dalam  jangka  waktu  yang  

s ingka t  yakn i  31  Oktober  2008  dalam Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu ,  12  Desember  2008  dalam  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu ,  dan 24 Desember  2003 dalam Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  56/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu .

b.  Pember lakuan  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  

ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  d imula i  pada  

tangga l  15  Desember  2008,  kemudian  mela lu i  pera tu ran  

Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Hal .  5 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.
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Ter ten tu  diubah  menjad i  1  Februar i  2009,  kemudian  

mela lu i  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  56/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  diubah  lag i  menjad i  1  

Januar i  2009.  Hal  te rsebu t  menandakan  bahwa  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  t i dak  berkoord inas i  

dengan  stakeho lde r  yang  ada  di  masing- masing  daerah  

ten tang  kes iapannya  melaksanakan  pera tu ran  te rsebu t .

7.  Bahwa  berdasarkan  poin  5,  d isebu tkan  pengecua l i an  

Pelabuhan  Dumai  untuk  mengimpor  produk  makanan  dan  

minuman  yang  d ia tu r  da lam  Keputusan  Di r j en  Perdagangan  

Luar  Neger i .  Dalam hal  in i ,  te rdapa t  kesen jangan  da lam 

pengatu ran  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu .  

Disa tu  s is i ,  dalam  Pasa l  5  ayat  1  huru f  a  Pera tu ran  

Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/M-

DAG/PER/12/2008  disebu tkan  secara  ekp l i s i t  hanya  5 

( l ima)  pe labuhan  yang  dapat  mengimpor  5  ( l ima )  jen i s  

produk  te r t en tu .

Namun,  d is i s i  la i n  Pelabuhan  Dumai  dapat  mengimpor  sa lah  

satu  produk ,  yakn i  makanan  dan  minuman,  akan  te tap i  

d ia tu r  dalam  Keputusan  Di r j en  Perdagangan  Luar  Neger i .  

Seharusnya ,  pe labuhan  yang  dapat  mengimpor  produk  

te r t en t u  te rsebu t ,  sama- sama dican tumkan  dalam Pera tu ran  

Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia .

Pertentangan (Contrad ic t ion )

1.  Bahwa cont rad i c t i o n  (pe r t en tangan)  yang  te rdapa t  da lam 

Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  

56/MDAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  52/MDAG/PER/12/2008  ten tang  Perubahan  

atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  te rhadap  Undang- Undang 

No.  5  Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  
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Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat  ( l amp i ran  bukt i  6) ,  sebaga i  

ber i ku t  :

a.  Kons ide ran  "meng inga t "  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  52/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  Perubahan  

atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  44/M-  DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  TIDAK 

MENCANTUMKAN/MENJADIKAN  ACUAN  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat ,  sebaga i  dasar  hukumnya.

b.  Pasal  5  ayat  1  huru f  a  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  52/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  

Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu ,  ber ten tangan  dengan :

1.  Kons ide ran  "menimbang"  huru f  a  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  56/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  52/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  

Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  

ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  

Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  
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Produk  Ter ten tu .

2.  Kons ide ran  "menimbang"  huru f  b Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat .

3.  Pasal  3 huru f  d Undang- Undang No.  5 Tahun  1999  

ten tang  Larangan  Prak tek ,  Monopol i  dan  Persa ingan  

Usaha Tidak  Sehat .

4.  Pasal  19  huru f  a  Undang- Undang  No.  5  Tahun  

1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat .

2.  Bahwa  dasar / l andasan  d ike lua r kannya  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  56/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  

yang  te rmak tub  dalam kons ide ran  menimbang  huru f  a ada lah  

" . . . t e r c i p t a nya  perdagangan  yang  sehat  dan  ik l im  usaha  

yang  kondus i f " .

3.  Bahwa  sesua i  dengan  Pasa l  5  ayat  1  huru f  a 

Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  

56/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  

Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  52/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  Perubahan  

atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  d isebu tkan  bahwa 

"Set i ap  impor  Produk  te r t en tu  o leh  IT - Produk  Ter ten tu  

hanya  dapat  d i l akukan  mela lu i  pe labuhan  tu juan :  

pe labuhan  lau t .  Belawan  di  Medan,  Tanjung  Pr iok  di  

Jakar t a ,  Tanjung  Emas  di  Semarang,  Tanjung  Perak  d i  

Surabaya ,  dan Soekarno  Hat ta  d i  Makassar . . .  " .

4.  Bahwa  da lam  kons ide ran  menimbang  huru f  b  Undang-

Undang  No.  5  Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  

Monopol i  dan  Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat ,  d isebu tkan  

bahwa  " . . . demokras i  da lam  b idang  ekonomi  menghendak i  

adanya  kesempatan  yang  sama  bag i  set i ap  warga  Negara  
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P/HUM/2009.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id
Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 8



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

untuk  berpar t i s i p a s i  d i  da lam  proses  produks i  dan  

pemasaran  barang  dan  atau  jasa ,  da lam  ik l im  usaha  yang  

sehat ,  efek t i f ,  dan  ef i s i en  seh ingga  dapat  mendorong  

per tumbuhan  ekonomi  dan  beker j anya  ekonomi  pasar  yang  

wajar " .

5.  Bahwa sesua i  dengan  Pasal  3 huru f  d Undang- Undang No.  5  

Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat ,  d isebu tkan  bahwa  "Tu juan  

pembentukan  undang- undang  in i  adalah  untuk  te rc i p t anya  

efek t i f i t a s  dan ef i s i ens i  da lam keg ia tan  usaha" .

6.  Bahwa sesua i  dengan  Pasa l  19  huru f  a  Undang- Undang 

No.  5  Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat ,  d isebu tkan  bahwa  "Pe laku  

usaha  di l a r ang  melakukan  satu  atau  beberapa  keg ia tan ,  

ba ik  send i r i  maupun  bersama  pelaku  usaha  la i n ,  yang  

dapat  mengak iba tkan  te r j ad i n ya  prak tek  monopol i  dan atau  

persa ingan  usaha  t i dak  sehat  berupa :  menolak  dan  atau  

menghalang i  pe laku  usaha  te r t en tu  untuk  melakukan  

keg ia tan  usaha  yang  sama pada pasar  bersangku tan" .

7.  Bahwa berdasarkan  poin  1  huru f  a,  da lam kons ide ran  

"menginga t "  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  56/MDAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  

Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/MDAG/PER/12/2008  ten tang  

Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  

Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  t i dak  

te rmak tub / t e r can tum  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1999  

ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  Persa ingan  Usaha  

Tidak  Sehat .  Padaha l ,  sesua i  dengan  tu j uan  utama 

lah i r nya  Pera tu ran  Menter i  te rsebu t ,  yakn i  perdagangan  

yang  sehat  dan  ik l im  usaha  yang  kondus i f ,  sebenarnya  

harus  mencantumkan  Undang- Undang  te rsebu t ,  dan  

menjad i kan  Undang- Undang  te rsebu t  sebaga i  acuan  dalam 
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melah i r kan  keten tuan  ten tang  Impor  produk  te r t en t u ,  

seh ingga  stab i l i t a s  perdagangan,  persa ingan  usaha  yang  

sehat  dan perekonorn i an  Indones ia  dapat  te r j aga .

8.  Bahwa berdasarkan  poin  1 huru f  b  angka  (1 ) ,  tu j uan  

utama  lah i r nya  pera tu ran  Menter i  Perdagangan  te rsebu t  

ada lah  te rc i p t anya  perdagangan  yang  sehat  dan  ik l im  

usaha  yang  kondus i f .  Dalam hal  in i ,  te rdapa t  kont rad i k s i  

anta ra  kons ide ran  "menimbang"  dengan  Pasal  5  ayat  1 

huru f  a  Pera tu ran  Menter i  te rsebu t .  Tujuan  pembentukan  

Pera tu ran  Menter i  te rsebu t  dapat  d ika takan  benar ,  namun 

dalam Pasa l  5 ayat  1 huru f  a jus t r u  membuat  perdagangan  

t i dak  sehat  dan  membuat  i k l im  usaha  menjad i  t i dak  

se imbang.  

Adapun argumentas inya  sebaga i  ber i ku t ;

a.  Unsur  "perdagangan  yang  sehat " .  Sesua i  dengan  

kons ide ran  in i  menimbang"  huru f  b Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat ,  yakn i  " . . . k e sempatan  

yang  sama  bagi  set i ap  warga  Negara . . . " .  Per tanyaan  

yang  t imbu l  ada lah  bagaimana  mencip takan  perdagangan  

yang  sehat ,  apab i l a  hanya  5  ( l ima)  pe labuhan  yang  

dapat  mengimpor  produk  te r t en tu .  Tentunya ,  t i dak  semua 

warga  Negara /pe laku  usaha  yang  dapat  melakukan  

perdagangan,  apab i l a  adanya  pembatasan .

b.  Unsur  " l k l im  usaha  yang  sehat " .  Apabi l a  adanya  

pembatasan  yang  hanya  5 ( l ima)  pe labuhan ,  maka dampak  

yang  akan  t imbu l  ada lah  te r j ad i n ya  penye lundupan-

penye lundupan  impor  produk  te r t en t u ,  seh ingga  te r j ad i  

ket i dak - se imbangan  harga  produk  yang  lega l  dan i l l e ga l  

d i  pasaran .  Dan  juga  merug ikan  Negara  dar i  aspek  

pajak /bea  dan cuka i .

9.  Bahwa berdasarkan  poin  1  huru f  b  angka  (2 )  dan  angka  

(3 ) ,  impor  produk  te r t en tu ,  yakn i  makanan  dan  minuman,  

paka ian  jad i ,  a las  kak i ,  e lek t r on i ka  dan  mainan  anak-

anak,  hanya  dapat  d i l akukan  di  5  ( l ima )  pe labuhan  di  

Indones ia .  Dalam  ha l  in i ,  dengan  adanya  pembatasan  
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jus t r u  efek t i f i t a s  dan  ef i s i e ns i  t i dak  dapat  te rwu jud .  

Per t imbangannya  adalah  secara  geogra f i s  le tak  Pelabuhan.  

Dumai  berdeka tan  dengan  Malays ia  dan  Singapura ,  ser ta  

sangat  s t ra t eg i s  untuk  mengimpor  produk  karena  te rmasuk  

ja l u r  l i n t a s  perdagangan  In te rnas i ona l ,  seh ingga  biaya  

dis t r i b us i  pun  akan  ef i s i en  dan  efek t i f .  Oleh  karena  

i t u ,  apab i l a  Pelabuhan  Dumai  d i t u t up  untuk  mengimpor  

produk  te r t en tu ,  maka  jus t r u  akan  menimbulkan  biaya  

tambahan  ket i ka  di  impor  mela lu i  Pelabuhan  Belawan  di  

Medan.

10.Bahwa  berdasarkan  poin  1  huru f  b  angka  (4) ,  dengan  

ke luarnya  Pera tu ran  Menter i  te rsebu t ,  jus t r u  Pemer in tah  

iku t  ser ta  membantu  pelanggaran  Pasal  19 huru f  a Undang-

Undang  No.  5  Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  

Monopol i  dan Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat .  Dalam hal  in i  

Pemer in tah  menghalong i  pe laku  usaha  te r t en t u  untuk  

melakukan  keg ia tan  usaha  yang  sama,  yakn i  mengimpor  

produk  te r t en tu .

Bahwa  berdasarkan  ura ian  d ia tas ,  d imohonkan  kepada  

Ketua  Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  untuk  dapat  

mengadi l i ,  dengan tun tu tan  sebaga i  ber i ku t  :

1.  Membata lkan  Pasa l  5  ayat  (1 )  huru f  a  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  56/MDAG/PER/12/2008  

ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  

Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/M-

DAG/PER/12/2008  ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M-

DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  

jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu .

2.  Mencantumkan  Pelabuhan  Dumai  da lam Pasal  5 ayat  (1 )  

huru f  a Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  56/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  52/M- DAG/PER/12/2008  ten tang  

Hal .  11 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
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Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  Keten tuan  

Impor  Produk  Ter len tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  44/M- DAG/PER/10/2008  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu ,  sebaga i  pe labuhan  yang  

dapat  meng- impor  produk  te r t en tu .

3.  Namun,  apab i l a  Maje l i s  Hakim  berpendapat  la i n ,  maka 

dimohonkan  untuk  dapat  mengadi l i  dengan  sead i l - ad i l nya .

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  alasan- alasan  

permohonan  yang  dia jukan  in i ,  Pemohon  mengajukan  bukt i -

bukt i  sebaga i  ber i ku t  :

-  Bukt i  P.1  :   Akta  Notar i s  ;

-  Bukt i  P.2  :  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  No.  56/M- DAG/PER/12/2008  Tentang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu .

-  Bukt i  P.3  :  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  No.  52/M- DAG/PER/12/2008  Tentang  

Perubahan  Atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

No.44 /M- DAG/PER/10/2008  Tentang  Keten tuan  Impor  

Produk  Ter ten tu .

-  Bukt i  P.4  :  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  

Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008  Tentang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu .

-  Bukt i  P.5  :  Undang- Undang Republ i k  Indones ia  No.  5 Tahun  

1999  Tentang  Larangan  Prak tek  Monopol i  Dan 

Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat .

Menimbang,  bahwa  atas  Permohonan  Hak  Uj i  Mater i i l  a  

quo  pihak  Termohon  t i dak  mengajukan  jawaban  sampai  batas  

waktu  untuk  menjawab te l ah  lewat  ;

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM :

Menimbang,  bahwa  is i  dan  maksud  Permohonan  Hak  Uj i  

Mater i i l  yang  dia j ukan  oleh  Pemohon ada lah  sebaga imana  yang  

diu ra i kan  dia tas  ;

Menimbang,  bahwa  sebe lum  mempert imbangkan  ten tang  

subs tans i  permohonan  kebera tan  yang  dia j ukan ,  maka te r l eb i h  

dahu lu  per lu  dipe r t imbangkan  apakah  permohonan  kebera tan  

Hal .  12 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.
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yang  dia jukan  memenuhi  persyara tan  fo rma l ,  ya i t u  adanya  

kepent i ngan  dan  kedudukan  hukum  ( l ega l  s tand ing )  pada  

Pemohon untuk  mengajukan  permohonan  ser ta  apakah  permohonan  

kebera tan  yang  dia jukan  masih  da lam  tenggang  waktu  yang  

di ten tukan  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pera tu ran  Mahkamah 

Agung No.1  Tahun 2004 ;

Menimbang,  bahwa Permohonan  Hak Uj i  Mater i i l  d ia j ukan  

tangga l  16  Januar i  2009  sedangkan  ob jek  Permohonan  Hak Uj i  

Mater i i l  in  l i t i s  d i te t apkan  tangga l  24  Desember  2008,  

seh ingga  masih  da lam tenggang  waktu  yang  d i t e t apkan  ;

Menimbang,  bahwa  Pemohon  ada lah  anggota  masyaraka t  

sebaga i  Pengurus  LSM  Sandrego  Pekanbaru  yang  dapat  

mengajukan  permohonan  kebera tan  Hak Uj i  Mater i i l  atas  suatu  

pera tu ran  perundang- undangan  dimaksud  da lam Pasa l  1 but i r  4  

PERMA No.  1 Tahun 2004 ten tang  Hak Uj i  Mater i i l  ;

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  d ia tas ,  maka 

Permohonan Hak Uj i  Mater i i l  fo rm i l  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa te rhadap  alasan- alasan  yang  dia j ukan  

oleh  Pemohon,  Mahkamah Agung berpendapat  sebaga i  ber i ku t  :

-  bahwa t i dak  dican tumkannya  Undang- Undang  No.  5 tahun  

1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  Persa ingan  

Usaha  Tidak  Sehat  t i dak  mengak iba tkan  t i dak  sahnya  

Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  No.  56 Tahun 2008 ;

Menimbang,  bahwa  pada  dasarnya  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  No.  56  Tahun  2008  dalam  Pasa l  5  ayat  (1 )  

mengatur  ten tang  impor  produk  te r t en tu  oleh  IT - produk  

te r t en t u  di  pe labuhan- pelabuhan  te r t en tu ,  bukan  bera r t i  

ber ten tangan  dengan  Undang- Undang  No.  5 tahun  1999,  karena  

s iapapun  dapat  melakukan  impor  produk  te r t en t u  mela lu i  

pe labuhan  yang te l ah  d i t en tukan  te rsebu t  ;

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  semua  per t imbangan  

te rsebu t ,  maka  Permohonan  Hak  Uj i  Mater i i l  te rhadap  

Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  56/M-

DAG/PER/12/2008 ,  tangga l  24  Desember  2008,  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  52/M- DAG/PER/12/2008 ,  

Hal .  13 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.
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ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008 ,  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008  

ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  yang  d ia j ukan  

Pemohon t i dak  bera lasan ,  maka harus lah  di to l a k  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  Pemohon  sebaga i  p ihak  

yang  ka lah ,  maka d ibebankan  membayar  biaya  perkara  ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  4 

Tahun  2004  dan  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  sebaga imana  

te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  No  5  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3  Tahun  2009,  

Pera tu ran  Mahkamah Agung  No.1  Tahun  2004  ser ta   pera tu ran  

perundang- undangan  la i n  yang  bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Menolak  Permohonan  Hak  Uj i  Mater i i l  dar i  Pemohon 

te rhadap  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  Republ i k  Indones ia  

No.  56/M- DAG/PER/12/2008 ,  tangga l  24 Desember  2008,  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  52/M- DAG/PER/12/2008 ,  

ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Menter i  Perdagangan  

Republ i k  Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008 ,  ten tang  

Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  jo .  Pera tu ran  Menter i  

Perdagangan  Republ i k  Indones ia  No.  44/M- DAG/PER/10/2008  

ten tang  Keten tuan  Impor  Produk  Ter ten tu  te rsebu t  ;

Menghukum Pemohon untuk  membayar  biaya  perkara  sebesar  

Rp.  1.000 .000 , -  (Satu  ju ta  rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung   pada  har i  :  Kamis ,  tangga l  19  Maret  2009  

oleh  Prof .D r .  H.  Ahmad Sukard ja ,  SH.  Hakim  Agung   yang  

di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i   Ketua  

Maje l i s ,  Widayatno  Sast roha rd j ono ,  SH.M.Sc.  dan  Mar ina  

Sidabu ta r ,  SH.MH.  Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggota ,  dan  

diucapkan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  i t u  

juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  

te rsebu t  dan  d iban tu  o leh  A.K.  Set i yono ,  SH.MH.   Pani te ra  
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Penggant i  dengan t i dak  dihad i r i  o leh  para  p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota  :  
K e t  u a :
           t t d . /  
t t d . /
Widayatno  Sast roha rd j ono ,  SH.M.Sc.            Pro f .D r .  H.  
Ahmad Sukard ja ,  SH.
           t t d . /
Mar ina  Sidabu ta r ,  SH.MH.

Biaya  – biaya  :  
Pani te ra - Penggant i  :
1.  M e t  e r  a i……………..Rp.       6.000 , -  
t t d . /
2.  R e d a k s i…………….Rp.      5.000 , -         A.K.  
Set i yono ,  SH.MH.
3.  Admin is t r a s i  Kasas i…. . .Rp .   989.000 , -
                  Jumlah  ………Rp.1.000 .000 , -

                                    Untuk Sal inan
                           MAHKAMAH AGUNG R. I .
                                     a.n .  Pani te ra
                    Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara

                                   (ASHADI,  SH.)
                                  Nip.  220000754.

Hal .  15 dar i  12 hal .  Put .  No.  02 
P/HUM/2009.
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